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Sanctions A©conomiques maintenant : 1a??UE est le premier investisseur en
IsraA«l

Description

Par Jasper van Teeffelen, le 15 Juillet 2025

Mardi 15 juillet, les ministres des Affaires AGtrangAres de 1a??Union europA©enne (UE) se
rAGunissent A Bruxelles pour dA©cider sa??ils doivent imposer des sanctions A IsraA«l. Ca??est un
moment crucial pour que Ia??UE fixe une ligne rouge et cesse da??injecter des milliards da??euros
dans l1a??A©conomie israA©lienne, alimentant ainsi le gA©nocide et 1a??occupation.

La??analyse rA©alisA©e par SOMO sur le commerce et les investissements AGtrangers entrants et
sortants da??IsraA«l rAOvA’le A quel point les A©conomies europA©enne et israA©lienne sont
Actroitement liA©es. Sur la base de cette analyse, SOMO appelle A la suspension inmA®©diate de
la??Accord da??association UE-IsraA«l, ainsi qua??A un embargo total sur les armes, des sanctions
A©conomiques AGtendues et une responsabilisation des entreprises.

Principales conclusions

e LA??UE est le premier investisseur mondial en IsraA«l, avec un volume prA’s de deux fois
supAcCrieur A celui des A?tats-Unis. Selon les donnA®©es les plus rA©centes du FMI sur
la??investissement AGtranger, les A?tats membres de 1a??UE dA©tenaient 72,142 milliards
da??euros da??investissements AGtrangers en IsraA«l en 2023, contre 39,242 milliards
da??euros pour les A?tats-Unis.

e IsraA«l a lui-mA2me investi 65,94? milliards da??euros dans 14??UE, soit sept fois plus que dans
les A?tats-Unis (8,842 milliards da??euros). Cela fait de 1a??UE la principale destination des
investissements israAGliens.

» MalgrA© le gA©nocide en cours contre les Palestiniens A Gaza et 1a??occupation illAGgale des
Territoires palestiniens occupA®©s, 1a??UE a augmentA© ses exportations vers IsraA«l de
1a? milliard da??euros, passant de 25,542 milliards da??euros en 2023 A 26,742 milliards
da??euros en 2024.
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e LA??UE est le plus grand partenaire commercial da??IsraA«la?": le commerce total entre 1a??UE
et IsraA«l (importations et exportations) sa??est AClevA© A 42,6a? milliards da??euros en 2024.
Ca??est nettement plus que les A©changes entre IsraA«l et les A?tats-Unis, qui ont atteint
31,642 milliards da??euros la mA2me annA®e.

« Parmi les A?tats membres de 1a??UE, les Pays-Bas sont de loin le plus grand investisseur en
IsraA«l et reprA@sentent A eux seuls deux tiers des investissements de 1a??UE en IsraA«l.
Aucun autre pays au monde na??a plus da??investissements en IsraA«l. Avec 50a? milliards
da??euros da??investissements dAGtenus par des entreprises nA©erlandaises en 2023, les
Pays-Bas dA©passent mA2me les A?tats-Unis. Inversement, les Pays-Bas sont A©galement la
principale destination des investissements israA®©liens, attirant six fois plus da??investissements
qua??aux A?tats-Unis.

Les liens A©conomiques profonds de 1a??UE avec IsraA«l

La Commission europA©enne et les ministres des Affaires AGtrangAres de 1a??Union europA©enne
se rA@uniront le 15 juillet A Bruxelles pour dA©cider de la position de 1a??UE vis-A -vis da??IsraA«l.
Cette rA©union fait suite A la reconnaissance publique par 1a??UE, en juin, qua??IsraA«l pourrait avoir
violA© la??article relatif aux droits humains de 1a??Accord da??association UE-IsraA«l. Selon cet
accord, une telle violation devrait amener Ia??UE A rA©examiner et suspendre les avantages
commerciaux accordA©s A IsraA«l. Une suspension qui ne reprA©senterait toutefois que le strict
minimum, compte tenu de la??ampleur des crimes da??atrocitA© commis par IsraA«l et du fait que
la??UE continue de fournir des armes A IsraA«l.

La??analyse rA@alisA©e par SOMO sur les relations commerciales et da??investissement entre
la??UE et IsraA«l montre que 1a??A©conomie europA©enne est profondA©ment liAGe A celle
da??IsraA«l. LA??UE est la premiA're source da??investissement AGtranger en IsraA«l et son
principal partenaire commercial, ayant mA2me augmentA© ses exportations vers IsraA«l depuis le
dA©but du gA©nocide. Cela signifie que 1a??UE est le principal moteur de A«a?1a??A©conomie du
gA©nocidea? A» israAClienne, fournissant au gouvernement israA®©lien les recettes et ressources
nA©cessaires pour poursuivre son occupation illA©gale et son gA©nocide contre le peuple palestinien.

Dans son dernier rapport intitulA© From an economy of occupation to an economy of genocide, la
Rapporteuse spA©ciale des Nations unies sur le Territoire palestinien occupA© (TPO), Francesca
Albanese, a ACtudiA© la complicitA© da??entitA©s privA©es dans des crimes internationaux liAGs au
gA©nocide da??IsraA«l A Gaza et A 1a??occupation illA©gale A travers le TPO. Elle affirme
qua??lsraA«l est en train de passer da??une A©conomie da??occupation A une A©conomie de
gA®©nocide. Concernant le fait de tirer profit et de faciliter le gA©nocide A Gaza, elle dA©clare :

A«&? Au cours des 21 derniers mois, tandis que le gA©nocide da??IsraA«l dAGvastait les vies et les
paysages palestiniens, la bourse de Tel Aviv a grimpA®© de 213 %, gA©nAG©rant 225,7 milliards de
dollars de gains de capitalisation boursiAre.&4? A»

Pour illustrer A quel point Ia??UE contribue et profite de 1a??A©conomie israA©lienne, cette note
fournit un aperA8u des pays investissant le plus en IsraA«l et recevant le plus da??investissements
da??lIsralA«l. Cela repose sur une analyse des donnA©es da??Eurostat et du FMI relatives aux
investissements directs AGtrangers (IDE) entrants et sortants da??IsraA«l. Elle fournit A©galement un
aperA8u du commerce UE-IsraA«l, sur la base des donnA®©es de 1a2?UN COMTRADE.
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La??UE est de loin le plus grand investisseur AGtranger en IsraA«l

La figure 1 montre que 1a??UE, prise dans son ensemble (tous les A?tats membres confondus), AGtait
en 2023 le plus grand des cing principaux investisseurs en IsraA«l. Les chiffres prA©sentA©s
correspondent aux A«a? stocks da??IDEA? A», ca??est-A -dire la valeur totale des prAdts et
participations dA©tenus par des entreprises da??un pays donnA© dans 1a??A©conomie israA®lienne
sur une annA©e donnA®e. Le FMI ne publiera pas les donnA©es de 2024 avant dA©cembre 2025,
mais il est A noter que, selon le World Investment Report 2025 de 1a??UNCTAD, 14??IDE mondial vers
IsraA«l a augmentA© en 2024.

La valeur des investissements de 1a??UE en IsraA«l est presque deux fois supACrieure A celle des
A2tats-Unis. En 2023, les A?tats membres de 1a??UE dAGtenaient des investissements en IsraA«l
da??une valeur de 72,1 milliards da??euros, contre 39,2 milliards da??euros pour les A?tats-Unis sur
la mA2me pA®©riode. AprA’s 1a??UE et les A?tats-Unis, les plus grands investisseurs en IsraA«l sont la
Chine, le Canada et la Suisse, selon les donnA©es qua??ils ont communiquA©es au FMI. A? noter
que, dans les donnA©es rapportA©es par IsraA«l sur ses propres IDE, les A?les CaA mans
apparaissent comme un investisseur AGtranger majeur avec 23 milliards de dollars en 2023. En raison
da??un A©cart important dans les donnA©es da??IDE rapportA©es par IsraA«l, la moitiA© des IDE
entrants dA©clarA©s provenant de sources non prA©cisA©es, les chiffres prA©sentA©s dans cet
article reposent sur les donnA©es da??IDE dA©clarA©es par les pays investisseurs eux-mA2mes.
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Figure 1. Les 5 plus gros investisseur:
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Figure 1. Les cinqg plus gros investisseurs en IsraA«l
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Figure 2. Top 10 des membres de I’'UE
investissant le plus en Israel
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Figure 2. Top 10 des membres de 14??Union EuropA©enne investissant le plus en IsraA«l

La figure 2 montre que les Pays-Bas reprA©sentent A eux seuls les deux tiers des investissements de
1a??UE en IsraA«l. En rA©alitA©, aucun autre pays na??investit davantage en IsraA«l que les Pays-
Basa?: ils dA©passent mA2me les A?tats-Unis et investissent dix fois plus que 1a??Allemagne.
La??ampleur extrA2mement A©levA©e des investissements nA©erlandais peut sa??expliquer en partie
par le rA’le des Pays-Bas comme paradis fiscal et pays de transit. En raison de cette position, les
Pays-Bas sont la deuxiA 'me plus grande source et destination da??IDE au monde, avec plus de

547 000 milliards de dollars de capitaux A©trangers transitant par le pays.

Une grande partie de ces IDE pourrait Adtre qualifiA©e da??A«a? investissements fantA’mesa? A», un
terme utilisSA© par les chercheurs du FMI pour dA©signer des investissements qui ne sont pas liAG©s A
de rA®elles activitA©s A©conomiques dans le pays, mais servent A A«a? rA©duire la facture fiscale
mondiale des multinationalesa? A». Toutefois, selon des donnA®©es de la Banque centrale des Pays-
Bas, seulement 1242 % des investissements nA©erlandais en IsraA«l proviennent da??entitA©s A but
spAccifique, plus communA©ment appelA©es sociAOtAGs boA®tes aux letires.

LA??UE est de loin la plus grande destination des investissements israA©liens

La figure 3 montre que 1a??UE est de loin la plus grande destination des investissements israAGliens.
IsraA«l a investi 66 milliards da??euros dans 1a??A©conomie europA©enne, soit plus de sept fois plus
que dans la??A©conomie amA®ricaine. Comme le montre la figure 4, les Pays-Bas se distinguent
largement comme le premier pays destinataire avec 47,3 milliards da??euros, suivis par Chypre (6,9
milliards da??euros) et la??Allemagne (4,9 milliards da??euros) da??investissements israA®©liens.

Cela signifie que 1a??UE, et particuliA"rement les Pays-Bas, profitent fortement de 1a??A©conomie
israA®©lienne. En raison de ces intA©rA2ts A©conomiques et corporatifs importants, toute action de
la??UE visant A imposer des sanctions A©conomiques contre IsraA«l sera fortement contestA©e par
ceux qui bA©nAcficient des investissements israA©liens.
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Figure 3. Les 5 principaux pays destinataire
iInvestissements israéliens en 2023
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Figure 3. Les 5 principaux pays destinataires des investissements israA®liens en 2023
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Figure 4. Les 10 principaux Etats membr
recevant des investissements en proven.
d’Israél
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Figure 4. Les 10 principaux A?tats membres de 14??UE recevant des investissements en
provenance da??lsraA«l

Le commerce entre 1a??UE et IsraA«l a augmentA© en 2024 de 1 milliard
da??euros pour dA©passer 40 milliards da??euros

Selon des donnA®es de la Commission europA©enne et de 14??UN COMTRADE, 1a??UE est le
premier partenaire commercial da??IsraA«l, comme le montre la figurea? 5. En 2024, un tiers du
commerce total de biens da??IsraA«l avec le reste du monde sa??est fait avec 1a??UE. La valeur
totale des A©changes UE-IsraA«l cette annA©e-IA sa??est AOlevA©e A 42,6a? milliards da??euros,
soit nettement plus que le commerce da??IsralA«l avec les A?tats-Unis, qui a atteint 31,642 milliards
da??euros en 2024. La Chine et Ia??Inde AGtaient respectivement les troisiA'me et quatriA"'me
partenaires commerciaux da??IsraA«l. Cela signifie que 1a??UE est le principal fournisseur de biens et
de ressources da??IsraA«l, ainsi que son plus grand marchA© en termes de ventes. Les dispositions
de libre-A©change incluses dans 1a??Accord da??association UE-IsraA«l sont donc cruciales pour
la??A©conomie israA©lienne, et leur suspension pourrait avoir un impact considACrable.

Fait frappant, le commerce total de biens entre 14??UE et IsraA«l a en rA©alitA© augmentA© da??un
milliard da??euros entre 2023, annA©e 0A! le gA©nocide a commencA®©, et 2024. Cette hausse est
due A 1a??augmentation des exportations de 14??UE vers IsraA«l. Cela signifie qua??au lieu de
rA©duire ses liens commerciaux, la??UE a au contraire accru son approvisionnement en ressources
vers la??A©conomie israAClienne, offrant ainsi au pays des ressources essentielles pour maintenir son
A©conomie de gA©nocide et da??occupation.
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Figure 5. Les quatre principaux par
commerciaux d’Israel
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Figure 5. Les quatre principaux partenaires commerciaux da??IsraA«l

La??UE a importA© pour 15,942 milliards da??euros de biens en provenance da??lsraA«l,
principalement des machines, du matA®riel de transport et des produits chimiques. Inversement, elle a
exportA© pour 26,747 milliards da??euros de biens vers IsraA«l, A©galement majoritairement des
machines et du matACriel de transport.
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Figure 6. Top 10 des partenaires commer
I’UE avec Israél en milliards d’euros
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Figure 6. Top 10 des partenaires commerciaux de |1a??UE avec IsraA«l en milliards da??euros

Stopper le A«a? business as usuala? A» : 1a??UE doit imposer des sanctions
A©conomiques A IsraA«l

En vertu de la Convention des Nations unies sur le gA©nocide, tous les A?tats ont |a??obligation
da??utiliser tous les moyens raisonnablement disponibles pour prA©venir un gA©nocide. Les mesures
exactes requises dA©pendent de la A«a? capacitA© da??influencer efficacement les actions des
personnes susceptibles de commettre, ou dAGjA en train de commettre un gA©nocideda? A». La
capacitA© da??action de 1a??UE est particuliA rement importantea? : suspendre 1a??Accord
da??association et imposer des sanctions couperait |la??un des moteurs essentiels de 1a??A©conomie
israA©lienne.

De plus, dans son avis consultatif de juilleta? 2024, la Cour internationale de Justice (ClJ) a
dActerminA© que la prA©sence militaire et coloniale da??IsraA«l dans les Territoires palestiniens
occupAOs est illA©gale. La CIJ affirme que tous les A?tats doivent A«a? sa??abstenir da??AGtablir
des relations A©conomiques ou commerciales avec IsraA«l [4?!] susceptibles de renforcer sa
prA©sence illA©gale sur le territoirea? A» et A«a? prendre des mesures pour empA2cher tout
commerce ou investissement qui contribuerait au maintien de cette situation illA©galea? A».

PlutA’'t que de profiter de 1a?2?A©conomie israAClienne du gA©nocide et de 1a??occupation et de
la??alimenter, 14??UE a le devoir et la??opportunitA®© da??exercer une pression A©conomique
majeure sur IsraA«| pour exiger la fin de ses atrocitA©s A Gaza et en Cisjordanie occupA©e. L4??UE
ne doit pas continuer A laisser ses intA©rA2ts A©conomiques primer sur les vies humaines.

Elle doit instaurer un embargo total sur les armes et des interdictions da??exportation sur les biens A
double usage, les technologies de pointe, les matiA'res premiAres comme le pAGtrole et le gaz, ainsi
que tous les autres produits pouvant contribuer aux capacitA©s da??IsraA«l A poursuivre son
occupation et son gA©nocide.

Comme le souligne le rapport de la Rapporteuse spA©ciale de 14??0NU Francesca Albanese, de
nombreuses entreprises actives en IsraA«l contribuent directement au gA©nocide et mettent en danger
la vie des Palestiniens. L4??UE doit garantir la pleine responsabilitA© de toutes les entreprises
opA©rant en IsraA«l. Toutes doivent se dA©sengager de maniA're responsable lorsqua??elles
risquent de contribuer directement ou indirectement aux crimes da??lIsraA«| contre les Palestiniens.

Vingt et un mois aprA’s le dA©but du gA©nocide, les gouvernements de 14??UE doivent enfin fixer une
ligne rouge et demander des comptes A IsraA«l pour ses actes. Cela doit commencer par un embargo
total sur les armes, des sanctions A©conomiques et la responsabilisation des entreprises.
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