
ReconnaÃ®tre la Palestine et imposer des sanctions Ã  IsraÃ«l

Description

Alors mÃªme que lâ??administration Biden oppose son vÃ©to Ã  la crÃ©ation dâ??un Ã?tat
palestinien, plusieurs Ã?tats europÃ©ens sâ??orientent vers une reconnaissance totale. Leur
dissidence est une fissure bienvenue dans la ligne pro-israÃ©lienne de lâ??Occident, mais ils devraient
lâ??accompagner de sanctions afin de punir lâ??apartheid israÃ©lien.

Par Harrison Stetler, le 19 avril 2024

Terrence Antonio James / Chicago Tribune

La reconnaissance du statut dâ??Ã?tat palestinien est depuis longtemps lâ??une des lignes de fracture
de la politique mondiale. Les principales puissances occidentales sont souvent des exceptions Ã  cet
Ã©gard. Aujourdâ??hui, une Ã©crasante majoritÃ© de pays, dont un groupe presque solide
sâ??Ã©tendant de lâ??AmÃ©rique du Sud Ã  lâ??Afrique, au Moyen-Orient et Ã  lâ??Asie du Sud et
de lâ??Est, en passant par les CaraÃ¯bes, reconnaissent lâ??Ã?tat palestinien. Les Ã?tats-Unis et le
Canada se tiennent Ã  lâ??Ã©cart de ce consensus, rejoints par dâ??autres rÃ©fractaires de lâ??autre
cÃ´tÃ© du Pacifique.

Lâ??Europe occidentale fait Ã©galement figure dâ??exception. Dans cette rÃ©gion, seuls lâ??Islande,
le Vatican et la SuÃ¨de reconnaissent la Palestine, grÃ¢ce Ã  des dÃ©cisions prises respectivement en
2011, 2013 et 2014. Ils ont rejoint les anciens pays du bloc de lâ??Est qui ont reconnu le statut
dâ??Ã?tat palestinien aprÃ¨s la dÃ©claration dâ??indÃ©pendance palestinienne de 1988 rÃ©digÃ©e
par le poÃ¨te Mahmoud Darwish et proclamÃ©e par Yasser Arafat.

Soulignant cette fracture, les Etats-Unis ont Ã  nouveau utilisÃ© leur vÃ©to jeudi pour bloquer un projet
de rÃ©solution des Nations Unies sur lâ??admission de la Palestine en tant que membre Ã  part
entiÃ¨re. Pourtant, face Ã  la poursuite de la colonisation et des massacres dâ??IsraÃ«l Ã  Gaza, il
semble que le monolithisme occidental sur cette question soit aujourdâ??hui en train de se fracturer.
Un nombre croissant de pays europÃ©ens pourrait bientÃ´t reconnaÃ®tre le statut dâ??Ã?tat
palestinien.

Les premiers Ã  agir

La doctrine occidentale a longtemps fait reposer cette reconnaissance sur la recherche dâ??une
solution plus gÃ©nÃ©rale dans le cadre des accords dâ??Oslo. Cela a permis Ã  IsraÃ«l dâ??opposer
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son veto Ã  toute avancÃ©e en invoquant lâ??absence dâ??interlocuteur crÃ©dible du cÃ´tÃ©
palestinien et, plus spÃ©cifiquement, en sâ??obstinant sur la dÃ©limitation des frontiÃ¨res et le statut
futur de ses colonies. En lâ??absence dâ??un accord global, la reconnaissance du statut dâ??Ã?tat
palestinien nâ??aura certainement guÃ¨re plus quâ??une valeur symbolique. Mais elle tÃ©moigne de
lâ??Ã©puisement croissant de lâ??Europe face Ã  la guerre permanente dâ??IsraÃ«l contre Gaza et
Ã  son obstruction au Â« processus de paix Â» depuis des dÃ©cennies par le biais de la colonisation et
de lâ??apartheid.

Lâ??Espagne a Ã©tÃ© lâ??un des premiers Ã?tats de lâ??Union europÃ©enne Ã  appeler Ã  un
cessez-le-feu Ã  la fin du mois dâ??octobre dernier, et son gouvernement fait Ã  nouveau pression pour
que la position diplomatique de lâ??Union Ã©volue. DÃ©but mars, le premier ministre social-
dÃ©mocrate Pedro SÃ¡nchez a dÃ©clarÃ© lors dâ??une confÃ©rence Ã  Bilbao quâ??il proposerait
bientÃ´t au parlement de reconnaÃ®tre le statut dâ??Ã?tat palestinien. En 2014, le CongrÃ¨s espagnol
avait dÃ©jÃ  approuvÃ© une rÃ©solution non contraignante appelant Ã  la reconnaissance de la
Palestine. Le premier ministre de lâ??Ã©poque, le conservateur Mariano Rajoy, a bloquÃ© le
processus, mais mÃªme son successeur, M. SÃ¡nchez, a maintenu, jusquâ??Ã  la crise actuelle, que la
reconnaissance devait Ãªtre une initiative collective de lâ??UE.

Pour tenter de creuser un fossÃ© au sein de lâ??UE sur ce sujet, lâ??Espagne a rencontrÃ©, le 28
mars dernier, les chefs de gouvernement de lâ??Irlande, de Malte (qui a reconnu la dÃ©claration
dâ??indÃ©pendance de 1988) et de la SlovÃ©nie, en marge dâ??une rÃ©union du Conseil
europÃ©en. Ces quatre Ã?tats membres de lâ??UE ont cosignÃ© un communiquÃ© affirmant quâ??ils
Ã©taient Â« prÃªts Ã  reconnaÃ®tre la Palestine Â», tout en prÃ©cisant que cette dÃ©marche devrait
intervenir Â« lorsque [la reconnaissance] pourra apporter une contribution positive et que les
circonstances seront rÃ©unies Â».

Cette reconnaissance pourrait intervenir plus tÃ´t quâ??il nâ??y paraÃ®t. Lâ??objectif dÃ©clarÃ© de
Madrid est de procÃ©der Ã  la reconnaissance diplomatique dâ??ici juillet. En Irlande, Simon Harris a
remplacÃ© le Taoiseach (premier ministre) de centre-droit Leo Varadkar lors dâ??un remaniement
gouvernemental au dÃ©but du mois, mais il sâ??est engagÃ© Ã  poursuivre lâ??appel Ã  la
reconnaissance lancÃ© par son prÃ©dÃ©cesseur. Lors de la session du 9 avril du DÃ¡il, la chambre
basse du parlement irlandais, le vice-premier ministre et ministre des affaires Ã©trangÃ¨res, MicheÃ¡l
Martin, a dÃ©clarÃ© : Â« Nous avons convenu que la remise en cause des accords dâ??Oslo et donc
de lâ??accord visant Ã  crÃ©er deux Ã?tats a atteint un point tel que lâ??approche des accords
prÃ©voyant une reconnaissance aprÃ¨s un accord final nâ??est plus crÃ©dible ni tenable. Â» Avant de
sâ??envoler pour Dublin pour une rÃ©union avec M. Harris le 12 avril, au cours de laquelle les deux
hommes ont dÃ©clarÃ© quâ??ils soulÃ¨veraient la question de la reconnaissance lors du prochain
sommet du Conseil europÃ©en, M. SÃ¡nchez sâ??est rendu Ã  Oslo oÃ¹ la NorvÃ¨ge â?? bien
quâ??elle ne soit pas membre de lâ??UE â?? semblait prÃªte Ã  rejoindre lâ??initiative menÃ©e par
lâ??Espagne et lâ??Irlande.

Face Ã  la paralysie par IsraÃ«l du cadre dâ??Oslo, que les Ã?tats occidentaux ont largement ignorÃ©
depuis la fin des annÃ©es 1990, ces mouvements de reconnaissance unilatÃ©rale sont
symptomatiques dâ??un changement en faveur des droits des Palestiniens dans certains secteurs de
lâ??opinion europÃ©enne. Dans le contexte de la crise actuelle, la reconnaissance immÃ©diate du
statut dâ??Ã?tat palestinien nâ??a toutefois pas Ã©tÃ© lâ??une des principales revendications de
groupes tels que la campagne irlandaise de solidaritÃ© avec la Palestine (Ireland Palestine Solidarity
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Campaign â?? IPSC). Elle a donnÃ© la prioritÃ© Ã  lâ??appel Ã  des mesures plus directes pour isoler
IsraÃ«l par des sanctions Ã©conomiques, demandes auxquelles le gouvernement irlandais a
jusquâ??Ã  prÃ©sent rÃ©sistÃ©. NÃ©anmoins, ZoÃ« Lawlor, prÃ©sidente de lâ??IPSC, considÃ¨re
que la nouvelle position du gouvernement sur la reconnaissance est le rÃ©sultat de la mobilisation de
masse observÃ©e depuis le mois dâ??octobre.

Â« Des milliers de personnes sont descendues dans la rue dans tout le pays, en haut et en bas, au
nord et au sud Â», a dÃ©clarÃ© M. Lawlor Ã  Jacobin, soulignant que les allÃ©gations fallacieuses
d' Â»antisÃ©mitisme Â» lancÃ©es contre les critiques dâ??IsraÃ«l ailleurs dans lâ??UE ont peu
dâ??influence dans un pays qui est lui-mÃªme influencÃ© par lâ??histoire de la colonisation. Selon une
Ã©tude rÃ©cente dâ??Amnesty International-Irlande, plus de 70 % de la population irlandaise pense
que les Palestiniens vivent dans un systÃ¨me dâ??apartheid. Â« Les veillÃ©es hebdomadaires, les
marches, les protestations et les actions de solidaritÃ© ont vraiment poussÃ© le gouvernement Ã 
agir Â», a dÃ©clarÃ© M. Lawlor.

Â« Depuis les accords dâ??Oslo, les Ã?tats europÃ©ens ont Ã©tÃ© pris au piÃ¨ge de leur propre
passivitÃ© Â», explique la juriste franco-palestinienne Rima Hassan, candidate de la France Insoumise
aux Ã©lections europÃ©ennes de cet Ã©tÃ©. Â« Il y avait 100 000 colons Ã  lâ??Ã©poque, et presque
dix fois plus aujourdâ??hui. Il y a une dimension symbolique dans la reconnaissance, mais je pense
surtout que cette rÃ©action dâ??urgence permet Ã  certains Etats de sortir de leur position de
passivitÃ©. Cependant, le problÃ¨me de la matÃ©rialitÃ© concrÃ¨te de lâ??Etat palestinien reste
entier Â».

Selon Mme Hassan, la reconnaissance unilatÃ©rale pourrait avoir un cÃ´tÃ© positif en ce sens
quâ??elle pourrait reprÃ©senter une forclusion des nÃ©gociations sur le statut final prÃ©vues par les
accords dâ??Oslo, qui Ã©taient censÃ©es se tenir dans les cinq ans suivant la signature de ce
document en 1993. La reconnaissance pourrait ainsi Ã©quivaloir Ã  un refus implicite de la colonisation
israÃ©lienne dans les territoires occupÃ©s. Â« On ne peut en aucun cas dire que cela rÃ©sout le
problÃ¨me de la colonisation Â», a dÃ©clarÃ© Mme Hassan Ã  Jacobin. Â« En revanche, câ??est une
maniÃ¨re diplomatique et politique de reconnaÃ®tre que les Palestiniens sont souverains sur les
territoires oÃ¹ se trouvent les colonies. Câ??est un rejet de la politique annexionniste de lâ??Ã?tat
israÃ©lien et une faÃ§on de dire : Â« Officiellement, nous ne reconnaissons pas et ne reconnaÃ®trons
pas votre souverainetÃ© sur ces territoires Ã  court, moyen ou long terme Â».

De la rhÃ©torique Ã  la rÃ©alitÃ©

Mais une condamnation implicite ne remplace pas lâ??exercice dâ??une pression concrÃ¨te pour faire
reculer la colonisation, et encore moins pour forcer le gouvernement de Benjamin Netanyahu Ã  mettre
fin Ã  la guerre en cours. Par exemple, la reconnaissance officielle prÃ©tendument imminente de la
Palestine par le gouvernement irlandais contraste avec sa lenteur Ã  adopter des sanctions contre
lâ??Ã?tat israÃ©lien.

Les activistes irlandais souhaitent que le gouvernement Harris fasse adopter dÃ©finitivement deux
textes de loi. VotÃ© en 2018, le projet de loi sur le contrÃ´le de lâ??activitÃ© Ã©conomique,
Ã©galement connu sous le nom de projet de loi sur les territoires occupÃ©s, criminaliserait
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effectivement les activitÃ©s commerciales irlandaises tirÃ©es des opÃ©rations israÃ©liennes dans les
territoires palestiniens occupÃ©s. Plus ciblÃ© contre IsraÃ«l, le projet de loi sur le dÃ©sinvestissement
des colonies israÃ©liennes illÃ©gales (IISD) ordonnerait au fonds dâ??investissement de lâ??Ã?tat
irlandais de se retirer des activitÃ©s dans les colonies israÃ©liennes. Mais le gouvernement irlandais a
bloquÃ© lâ??adoption de la loi sur les territoires occupÃ©s et a averti que lâ??adoption de lâ??IISD
risquait de faire de lâ??Irlande une Â« exception internationaleÂ« .

Â« Le fait que le gouvernement irlandais fasse ce geste montre la puissance de notre mouvement de
masse, mais sâ??il nâ??est pas accompagnÃ© dâ??une action garantissant le droit des Palestiniens
Ã  lâ??autodÃ©termination, ce nâ??est que du symbolisme Â», dÃ©clare M. Lawlor, qui demande
instamment lâ??adoption dÃ©finitive de ces deux textes lÃ©gislatifs. Â« Nous voulons que le
gouvernement cesse tout commerce avec IsraÃ«l et que lâ??Union europÃ©enne suspende ses
relations commerciales.

Â« Il ne sert Ã  rien de reconnaÃ®tre lâ??Ã?tat de Palestine si nous ne faisons pas tout ce qui est en
notre pouvoir pour isoler IsraÃ«l pour sa politique dâ??occupation et de colonisation â?? avant tout en
adoptant des sanctions Â», dÃ©clare Mme Hassan, notant que lâ??Union europÃ©enne est le principal
partenaire commercial dâ??IsraÃ«l. Lâ??UE est Ã  lâ??origine de prÃ¨s de 32 % des importations
dâ??IsraÃ«l et a achetÃ© plus de 25 % de ses exportations en 2022. Â« Si vous reconnaissez
lâ??Ã?tat de Palestine aujourdâ??hui et que vous voulez dÃ©fendre tout ce qui pourrait ressembler Ã 
un Ã?tat viable, vous devez isoler complÃ¨tement IsraÃ«l Â», poursuit Mme Hassan. Â« Nous devons
faire Ã  lâ??Ã?tat israÃ©lien ce que nous avons fait Ã  lâ??Afrique du Sud. Â»

Sanctions

La pression exercÃ©e par certains Ã?tats europÃ©ens en faveur de la reconnaissance montre
quâ??ils sont prÃªts Ã  devancer Berlin et Paris. Ces derniers ont maintenu que toute reconnaissance
dâ??un Ã?tat palestinien devait dâ??abord Ãªtre fondÃ©e sur un accord avec IsraÃ«l â?? une position
manifestement intenable compte tenu de la colonisation incessante dâ??IsraÃ«l au-delÃ  de ses
frontiÃ¨res de 1967 et des dÃ©clarations brutales des responsables israÃ©liens contre la crÃ©ation
dâ??un Ã?tat palestinien. En fÃ©vrier, le prÃ©sident franÃ§ais Emmanuel Macron a reconnu que le
sujet nâ??Ã©tait pas Â« tabou Â» pour la France, faisant ainsi un lÃ©ger clin dâ??Å?il Ã  la pression
croissante exercÃ©e par dâ??autres pays de lâ??Union en faveur de la reconnaissance.

Lâ??Allemagne restera probablement lâ??obstacle le plus difficile Ã  franchir, bien quâ??elle soit
soumise Ã  une pression croissante en raison de son soutien Ã  lâ??armÃ©e israÃ©lienne et de
lâ??embarras international causÃ© par sa rÃ©pression de la solidaritÃ© et de lâ??organisation pro-
palestiniennes. Ã? la mi-mars, le Nicaragua a dÃ©posÃ© une plainte contre lâ??Allemagne devant la
Cour internationale de justice, allÃ©guant que le soutien militaire continu de Berlin Ã  IsraÃ«l le rend
responsable dâ??une complicitÃ© Â« plausible Â» de gÃ©nocide.

La Cour de La Haye a entendu les premiers arguments les 8 et 9 avril, quelques jours aprÃ¨s quâ??un
rapport publiÃ© le 2 avril par lâ??ONG Forensis, basÃ©e Ã  Berlin, a rÃ©vÃ©lÃ© que 185 des 308
licences dâ??exportation pour des transferts de matÃ©riel militaire vers IsraÃ«l en 2023 ont Ã©tÃ©
autorisÃ©es aprÃ¨s le dÃ©but de la guerre actuelle. ReprÃ©sentant 47 % des armes conventionnelles
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livrÃ©es Ã  IsraÃ«l pour lâ??ensemble de lâ??annÃ©e 2023, les 326 millions dâ??euros de matÃ©riel
transfÃ©rÃ© placent lâ??Allemagne au deuxiÃ¨me rang mondial derriÃ¨re les Ã?tats-Unis, selon
lâ??Institut international de recherche sur la paix de Stockholm.

Une Ã©ventuelle rupture au sein de lâ??Europe en faveur de la reconnaissance est un signe que
lâ??organisation et la pression populaires commencent Ã  faire leur chemin, obligeant certains
gouvernements Ã  respecter leurs engagements rhÃ©toriques en faveur dâ??un Ã?tat palestinien.
Mais, comparÃ©es Ã  lâ??obstination des Ã?tats-Unis et des grandes puissances europÃ©ennes, ce
ne sont que de lÃ©gÃ¨res fissures dans le soutien de longue date et sans Ã©quivoque de lâ??Occident
Ã  lâ??Ã?tat israÃ©lien.

Harrison Stetler est un journaliste indÃ©pendant et un enseignant basÃ© Ã  Paris.
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