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ReconnaA®tre la Palestine et imposer des sanctions A IsraA«l

Description

Alors mA2me que la??administration Biden oppose son vA©to A la crA©ation da??un A?tat
palestinien, plusieurs A?tats europA©ens sa??orientent vers une reconnaissance totale. Leur
dissidence est une fissure bienvenue dans la ligne pro-israA©lienne de 1a??0ccident, mais ils devraient
la??accompagner de sanctions afin de punir 1a??apartheid israA©lien.

Par Harrison Stetler, le 19 avril 2024

Terrence Antonio James / Chicago Tribune

La reconnaissance du statut da??A?tat palestinien est depuis longtemps 1a??une des lignes de fracture
de la politique mondiale. Les principales puissances occidentales sont souvent des exceptions A cet
A©gard. Aujourda??hui, une A©crasante majoritA© de pays, dont un groupe presque solide
sa??Aotendant de 1a??AmA®rique du Sud A 1a??Afrique, au Moyen-Orient et A 1a??Asie du Sud et
de 1a??Est, en passant par les CaraA bes, reconnaissent 1a??A?tat palestinien. Les A?tats-Unis et le
Canada se tiennent A 1a??AOcart de ce consensus, rejoints par da??autres rA©fractaires de l1a??autre
cA'tA© du Pacifique.

La??Europe occidentale fait A©galement figure da??exception. Dans cette rA©gion, seuls 1a??Islande,
le Vatican et la SuA“de reconnaissent la Palestine, grA¢ce A des dA©cisions prises respectivement en
2011, 2013 et 2014. lIs ont rejoint les anciens pays du bloc de I1a??Est qui ont reconnu le statut
da??Ax?tat palestinien aprA’s la dA©claration da??indA©pendance palestinienne de 1988 rA©digA©e
par le poA“"te Mahmoud Darwish et proclamA®©e par Yasser Arafat.

Soulighant cette fracture, les Etats-Unis ont A nouveau utilisA© leur vA©to jeudi pour bloquer un projet
de rA©solution des Nations Unies sur 1a??admission de la Palestine en tant que membre A part
entiAre. Pourtant, face A la poursuite de la colonisation et des massacres da??IsraA«l A Gaza, il
semble que le monolithisme occidental sur cette question soit aujourda??hui en train de se fracturer.
Un nombre croissant de pays europA©ens pourrait bientA’t reconnaA®tre le statut da??Atat
palestinien.

~

Les premiers A agir

La doctrine occidentale a longtemps fait reposer cette reconnaissance sur la recherche da??une
solution plus gA©nACrale dans le cadre des accords da??0slo. Cela a permis A IsraA«l da??opposer
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son veto A toute avancA®©e en invoquant la??absence da??interlocuteur crA©dible du cA'tA©
palestinien et, plus spA©cifiquement, en sd??obstinant sur la dA©limitation des frontiAres et le statut
futur de ses colonies. En la??absence da??un accord global, la reconnaissance du statut da??A?tat
palestinien na??aura certainement guA're plus qua??une valeur symbolique. Mais elle tA©moigne de
la??A©puisement croissant de 1a??Europe face A la guerre permanente da??IsraA«l contre Gaza et

A son obstruction au A« processus de paix A» depuis des dA©cennies par le biais de la colonisation et
de l1a??apartheid.

La??Espagne a AOtA©® 1a??un des premiers A?tats de 1a??Union europA©enne A appeler A un
cessez-le-feu A la fin du mois da??octobre dernier, et son gouvernement fait A nouveau pression pour
que la position diplomatique de 14??Union A@volue. DA®but mars, le premier ministre social-
dA©mocrate Pedro SAjnchez a dA©clarA© lors da??une confA©rence A Bilbao qua??il proposerait
bientA't au parlement de reconnaA®tre le statut da??A?tat palestinien. En 2014, le CongrA’s espagnol
avait dA©jA approuvA© une rA©solution non contraignante appelant A la reconnaissance de la
Palestine. Le premier ministre de 14??A©poque, le conservateur Mariano Rajoy, a bloquA®© le
processus, mais mA2me son successeur, M. SAijnchez, a maintenu, jusqua??A la crise actuelle, que la
reconnaissance devait A2tre une initiative collective de 1a??UE.

Pour tenter de creuser un fossA© au sein de 14??UE sur ce sujet, la??Espagne a rencontrA®©, le 28
mars dernier, les chefs de gouvernement de 1a??Irlande, de Malte (qui a reconnu la dA©claration
da??indA©pendance de 1988) et de la SlovA©nie, en marge da??une rA©union du Conseil
europA©en. Ces quatre A?tats membres de 1a??UE ont cosignA© un communiquA®© affirmant qua??ils
Actaient A« prAets A reconnaA®tre la Palestine A», tout en prA©cisant que cette dA©marche devrait
intervenir A« lorsque [la reconnaissance] pourra apporter une contribution positive et que les
circonstances seront rA©unies A».

Cette reconnaissance pourrait intervenir plus tAt qua??il na??y paraA®t. La??objectif dA©clarA© de
Madrid est de procA©der A la reconnaissance diplomatique da??ici juillet. En Irlande, Simon Harris a
remplacA© le Taoiseach (premier ministre) de centre-droit Leo Varadkar lors da??un remaniement
gouvernemental au dA©but du mois, mais il sa??est engagA© A poursuivre 1a??appel A la
reconnaissance lancA© par son prA©dA©cesseur. Lors de la session du 9 avril du DAjil, la chambre
basse du parlement irlandais, le vice-premier ministre et ministre des affaires AGtrangA'res, MicheAjl
Martin, a dA©clarA© : A« Nous avons convenu que la remise en cause des accords da??0slo et donc
de la??accord visant A crA@er deux A?tats a atteint un point tel que Ia??approche des accords
prA©voyant une reconnaissance aprA’s un accord final na??est plus crA©dible ni tenable. A» Avant de
sa??envoler pour Dublin pour une rA@union avec M. Harris le 12 avril, au cours de laquelle les deux
hommes ont dA©clarA© qua??ils soulA veraient la question de la reconnaissance lors du prochain
sommet du Conseil europA©en, M. SAjnchez sd??est rendu A Oslo oAt la NorvA'ge 4?7 bien
qua??elle ne soit pas membre de 14??UE 4?7 semblait prA2te A rejoindre 142?initiative menA®©e par
la??Espagne et 1a??Irlande.

Face A la paralysie par IsraA«l du cadre da??0slo, que les A?tats occidentaux ont largement ignorA©
depuis la fin des annA©es 1990, ces mouvements de reconnaissance unilatA©rale sont
symptomatiques da??un changement en faveur des droits des Palestiniens dans certains secteurs de
la??opinion europA©enne. Dans le contexte de la crise actuelle, la reconnaissance immA®diate du
statut da??A?tat palestinien na??a toutefois pas AOtA© Ia??une des principales revendications de
groupes tels que la campagne irlandaise de solidaritA© avec la Palestine (Ireland Palestine Solidarity
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Campaign &?? IPSC). Elle a donnA®© la prioritA®© A |a??appel A des mesures plus directes pour isoler
IsraA«l par des sanctions A©conomiques, demandes auxquelles le gouvernement irlandais a
jusqua??A prA©sent rAGsistA©. NA©anmoins, ZoA« Lawlor, prA©sidente de 1a??IPSC, considA're
que la nouvelle position du gouvernement sur la reconnaissance est le rA©@sultat de la mobilisation de
masse observA©e depuis le mois da??octobre.

A« Des milliers de personnes sont descendues dans la rue dans tout le pays, en haut et en bas, au
nord et au sud A», a dA©clarA© M. Lawlor A Jacobin, soulignant que les allA©gations fallacieuses

d' A»antisA©mitisme A» lancA©es contre les critiques da??lIsraA«l ailleurs dans 14??UE ont peu
da??influence dans un pays qui est lui-mA2me influencA© par 1a??histoire de la colonisation. Selon une
Actude rA©cente da??Amnesty International-Irlande, plus de 70 % de la population irlandaise pense
que les Palestiniens vivent dans un systA 'me da??apartheid. A« Les veillAG©es hebdomadaires, les
marches, les protestations et les actions de solidaritA© ont vraiment poussA© le gouvernement A

agir A», a dA©clarA© M. Lawlor.

A« Depuis les accords da??0slo, les A?tats europA©ens ont AGtA© pris au piA'ge de leur propre
passivitA© A», explique la juriste franco-palestinienne Rima Hassan, candidate de la France Insoumise
aux A©lections europA©ennes de cet AGtA©. A« Il y avait 100 000 colons A 1a??A©poque, et presque
dix fois plus aujourda??hui. Il y a une dimension symbolique dans la reconnaissance, mais je pense
surtout que cette rA©action da??urgence permet A certains Etats de sortir de leur position de
passivitA©. Cependant, le problA 'me de la matA©rialitA© concrA'te de 1a??Etat palestinien reste
entier A».

Selon Mme Hassan, la reconnaissance unilatA©rale pourrait avoir un cAtA© positif en ce sens
qua??elle pourrait reprA©senter une forclusion des nA©gociations sur le statut final prA©vues par les
accords da??0slo, qui AGtaient censA®©es se tenir dans les cing ans suivant la signature de ce
document en 1993. La reconnaissance pourrait ainsi A©quivaloir A un refus implicite de la colonisation
israA©lienne dans les territoires occupA©s. A« On ne peut en aucun cas dire que cela rA@sout le
problA me de la colonisation A», a dA©clarA© Mme Hassan A Jacobin. A« En revanche, ca??est une
maniAre diplomatique et politique de reconnaA®tre que les Palestiniens sont souverains sur les
territoires oAt! se trouvent les colonies. Ca??est un rejet de la politique annexionniste de 1a??Atat
israA@lien et une faA8on de dire : A« Officiellement, nous ne reconnaissons pas et ne reconnaA®trons
pas votre souverainetA®© sur ces territoires A court, moyen ou long terme A».

De la rhAGtorique A la rA©alitA©

Mais une condamnation implicite ne remplace pas la??exercice da??une pression concrA'te pour faire
reculer la colonisation, et encore moins pour forcer le gouvernement de Benjamin Netanyahu A mettre
fin A la guerre en cours. Par exemple, la reconnaissance officielle prA©tendument imminente de la
Palestine par le gouvernement irlandais contraste avec sa lenteur A adopter des sanctions contre
la??A?tat israA®lien.

Les activistes irlandais souhaitent que le gouvernement Harris fasse adopter dA©finitivement deux
textes de loi. VOtA© en 2018, le projet de loi sur le contrA’le de 1a??activitA© A©conomique,
A©galement connu sous le nom de projet de loi sur les territoires occupA®©s, criminaliserait
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effectivement les activitA©s commerciales irlandaises tirA©es des opACrations israA®liennes dans les
territoires palestiniens occupA®©s. Plus ciblA© contre IsraA«l, le projet de loi sur le dA©sinvestissement
des colonies israACliennes illA©gales (1ISD) ordonnerait au fonds da??investissement de [a??A?tat
irlandais de se retirer des activitA©s dans les colonies israA®liennes. Mais le gouvernement irlandais a
bloquA®© la??adoption de la loi sur les territoires occupA®©s et a averti que Ia??adoption de 1a??1ISD
risquait de faire de Ia??Irlande une A« exception internationaleA« .

A« Le fait que le gouvernement irlandais fasse ce geste montre la puissance de notre mouvement de
masse, mais sa??il na??est pas accompagnA© da??une action garantissant le droit des Palestiniens
A la??autodAGtermination, ce na??est que du symbolisme A», dA©clare M. Lawlor, qui demande
instamment 1a??adoption dACfinitive de ces deux textes IA@gislatifs. A« Nous voulons que le
gouvernement cesse tout commerce avec IsraA«l et que 1a??Union europA©enne suspende ses
relations commerciales.

A« Il ne sert A rien de reconnaA®tre 1a??A?tat de Palestine si nous ne faisons pas tout ce qui est en
notre pouvoir pour isoler IsraA«l pour sa politique da??occupation et de colonisation 4?? avant tout en
adoptant des sanctions A», dA©clare Mme Hassan, notant que 14??Union europA©enne est le principal
partenaire commercial da??IsraA«l. LA??UE est A |a??origine de prA’s de 32 % des importations
da??IsraA«l et a achetA®© plus de 25 % de ses exportations en 2022. A« Si vous reconnaissez
la??A%?tat de Palestine aujourda??hui et que vous voulez dA©fendre tout ce qui pourrait ressembler A
un A?tat viable, vous devez isoler complA“tement IsraA«l A», poursuit Mme Hassan. A« Nous devons
faire A 1a??A2tat israAClien ce que nous avons fait A 1a??Afrique du Sud. A»

Sanctions

La pression exercA©e par certains A?tats europA©ens en faveur de la reconnaissance montre
qua??ils sont prAats A devancer Berlin et Paris. Ces derniers ont maintenu que toute reconnaissance
da??un A?tat palestinien devait da??abord A2tre fondA©e sur un accord avec IsraA«l 4?? une position
manifestement intenable compte tenu de la colonisation incessante da??IsraA«l au-delA de ses
frontiAres de 1967 et des dA©clarations brutales des responsables israA®©liens contre la crA®ation
da??un A2tat palestinien. En fA©vrier, le prA©sident franA8ais Emmanuel Macron a reconnu que le
sujet na??A0tait pas A« tabou A» pour la France, faisant ainsi un IA©ger clin da??A?il A la pression
croissante exercA©e par da??autres pays de 1a??Union en faveur de la reconnaissance.

La’>’?AIIemagne restera probablement Ia??obstacle le plus difficile A franchir, bien qua??elle soit
soumise A une pression croissante en raison de son soutien A 1a??armA©e israA®lienne et de
la??embarras international causA© par sa rA©pression de la solidaritA© et de l1a??organisation pro-
palestiniennes. A? la mi-mars, le Nicaragua a dA©posA© une plainte contre 1a??Allemagne devant la
Cour internationale de justice, allA©guant que le soutien militaire continu de Berlin A IsraA«l le rend
responsable da??une complicitA®© A« plausible A» de gA©nocide.

La Cour de La Haye a entendu les premiers arguments les 8 et 9 avril, quelques jours aprA’s qua??un
rapport publiA© le 2 avril par 1a??0NG Forensis, basA©e A Berlin, a rAOVAGIA® que 185 des 308
licences da??exportation pour des transferts de matA®©riel militaire vers IsraA«l en 2023 ont AGtA©
autorisA©es aprA’s le dAG©but de la guerre actuelle. ReprA©sentant 47 % des armes conventionnelles
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livrA©es A IsraA«l pour 1a??ensemble de 1a??annA©e 2023, les 326 millions da??euros de matACriel
transfA©rA© placent 1a??Allemagne au deuxiA'me rang mondial derriA’re les A?tats-Unis, selon
l&a??Institut international de recherche sur la paix de Stockholm.

Une A©ventuelle rupture au sein de la??Europe en faveur de la reconnaissance est un signe que
la??organisation et la pression populaires commencent A faire leur chemin, obligeant certains
gouvernements A respecter leurs engagements rhA©toriques en faveur da??un A?tat palestinien.
Mais, comparA©es A |a??0obstination des A?tats-Unis et des grandes puissances europA©ennes, ce
ne sont que de IA©gA res fissures dans le soutien de longue date et sans A©quivoque de 1a??O0ccident
A la??A>tat israAClien.

Harrison Stetler est un journaliste indA©pendant et un enseignant basA© A Paris.
Source : Jacobin
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