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Son Excellence M. Dennis Francis, PrÃ©sident de lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale, New York

Monsieur le PrÃ©sident,

Le 7 dÃ©cembre 2023, je vous ai envoyÃ© une lettre indiquant que la situation Ã  Gaza surpasse la
capacitÃ© de lâ??UNRWA Ã  mettre en Å?uvre son mandat, avec de graves implications humanitaires
et politiques. Câ??est avec un profond regret que je dois maintenant vous informer que lâ??Office a
atteint le point de rupture, avec les appels rÃ©pÃ©tÃ©s dâ??IsraÃ«l Ã  dÃ©manteler lâ??UNRWA et le
gel du financement par les donateurs Ã  un moment oÃ¹ les besoins humanitaires Ã  Gaza sont sans
prÃ©cÃ©dent. La capacitÃ© de lâ??Office Ã  remplir le mandat qui lui a Ã©tÃ© confiÃ© par la
rÃ©solution 302 de lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale est dÃ©sormais gravement menacÃ©e.
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En un peu plus de quatre mois Ã  Gaza, plus dâ??enfants, de journalistes, de personnel mÃ©dical et
dâ??employÃ©s de lâ??ONU ont Ã©tÃ© tuÃ©s que partout ailleurs dans le monde au cours dâ??un
conflit. Plus de 150 locaux de lâ??UNRWA ont Ã©tÃ© touchÃ©s par des bombardements ou des tirs
dâ??obus, tuant plus de 390 personnes et en blessant plus de 1300. De nombreux rapports faisant
Ã©tat de lâ??utilisation de locaux de lâ??ONU par des combattants du Hamas ou par lâ??armÃ©e
israÃ©lienne circulent sur les mÃ©dias sociaux. Les derniers hÃ´pitaux sâ??effondrent et les
mÃ©decins amputent les membres des enfants sans anesthÃ©sie, ce qui fait monter la douleur
dâ??un cran pour les enfants, leurs parents et le personnel mÃ©dical. Selon les experts de lâ??ONU,
la famine est imminente.

Câ??est dans ce contexte que, le 26 janvier 2024, la Cour internationale de justice (CIJ) a rendu un
arrÃªt provisoire juridiquement contraignant selon lequel, en ce qui concerne les Palestiniens de Gaza,
IsraÃ«l doit Â« prendre toutes les mesures en son pouvoir pour empÃªcher la commission de tous les
actes tombant sous le coup de lâ??article II  Â» de la Convention pour la prÃ©vention et la
rÃ©pression du crime de gÃ©nocide, ainsi que Â« des mesures immÃ©diates et efficaces pour
permettre la fourniture des services de base et de lâ??aide humanitaire dont les Palestiniens de la
bande de Gaza ont un besoin urgent afin de remÃ©dier aux conditions de vie dÃ©favorables
auxquelles ils sont confrontÃ©s Â« .

La semaine prÃ©cÃ©dant lâ??arrÃªt de la CIJ, les autoritÃ©s israÃ©liennes mâ??ont informÃ© que 12
des 30 000 employÃ©s de lâ??UNRWA auraient Ã©tÃ© impliquÃ©s dans lâ??horrible attaque du 7
octobre. En tant que commissaire gÃ©nÃ©ral, jâ??ai immÃ©diatement licenciÃ© les membres du
personnel concernÃ©s, mettant ainsi fin Ã  leur lien contractuel avec lâ??UNRWA. Le Bureau des
services de contrÃ´le interne (BSCI) des Nations Unies a Ã©tÃ© saisi de lâ??affaire et le SecrÃ©taire
gÃ©nÃ©ral a lancÃ© un examen indÃ©pendant de la maniÃ¨re dont lâ??UNRWA respecte les
principes de neutralitÃ© â?? les conclusions et recommandations sont attendues dâ??ici la fin avril
2024. Je continue dâ??appeler le gouvernement dâ??IsraÃ«l Ã  coopÃ©rer avec lâ??enquÃªte du
BSCI afin dâ??Ã©tablir la vÃ©ritÃ© de maniÃ¨re indÃ©pendante. Ã? ce jour, aucune preuve nâ??a
Ã©tÃ© communiquÃ©e par IsraÃ«l Ã  lâ??UNRWA.

Son Excellence
Monsieur Dennis Francis
PrÃ©sident de lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale New York

En rÃ©action aux allÃ©gations contre le personnel de lâ??UNRWA, 16 pays donateurs ont annoncÃ©
la pause ou la suspension temporaire de leurs contributions Ã  lâ??UNRWA, pour un total de 450
millions de dollars, en attendant des garanties sur la rÃ©ponse de lâ??Agence et le renforcement de
ses mÃ©canismes de contrÃ´le. Jâ??ai averti les donateurs et les pays dâ??accueil quâ??en
lâ??absence de nouveaux financements, les opÃ©rations de lâ??UNRWA dans la rÃ©gion seront
gravement compromises Ã  partir du mois de mars.

En tant quâ??agence humanitaire et de dÃ©veloppement humain, lâ??UNRWA ne dispose pas de
capacitÃ©s de contre-espionnage, de police ou de justice pÃ©nale. Comme toutes les entitÃ©s des
Nations Unies dans le monde, lâ??UNRWA doit compter sur les gouvernements hÃ´tes ou, dans le cas
prÃ©sent, sur IsraÃ«l en tant que puissance occupante, pour disposer de ces capacitÃ©s. Afin de
soutenir sa neutralitÃ©, lâ??UNRWA partage systÃ©matiquement sa liste de personnel avec les
gouvernements hÃ´tes dans ses cinq zones dâ??opÃ©ration et, dans le cas de Gaza et de la
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Cisjordanie, y compris JÃ©rusalem-Est, Ã©galement avec les autoritÃ©s israÃ©liennes. Lorsque nous
avons dÃ©tectÃ© des cavitÃ©s susceptibles dâ??Ãªtre des tunnels sous nos locaux, nous avons
systÃ©matiquement informÃ© les autoritÃ©s israÃ©liennes, protestÃ© auprÃ¨s des autoritÃ©s de
facto et fait Ã©tat de nos prÃ©occupations dans mes rapports Ã  lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale.

Monsieur le PrÃ©sident,

Depuis lâ??arrÃªt de la CIJ, certains responsables israÃ©liens ont dÃ©ployÃ© des efforts concertÃ©s
pour faire un amalgame trompeur entre lâ??UNRWA et le Hamas, pour perturber les opÃ©rations de
lâ??UNRWA et pour demander le dÃ©mantÃ¨lement de lâ??Agence :

Lâ??AutoritÃ© fonciÃ¨re israÃ©lienne a exigÃ© que lâ??UNRWA libÃ¨re son centre de formation
professionnelle de Kalandia Ã  JÃ©rusalem-Est (attribuÃ© Ã  lâ??UNRWA par la Jordanie en
1952) et paie une Â« redevance dâ??utilisation Â» de plus de 4,5 millions de dollars.
Un maire adjoint de JÃ©rusalem a pris des mesures pour expulser lâ??UNRWA du siÃ¨ge
quâ??il occupe depuis 75 ans Ã  JÃ©rusalem-Est.
Les visas pour la plupart des employÃ©s internationaux, y compris ceux de Gaza, ont Ã©tÃ©
limitÃ©s Ã  un ou deux mois.
Le ministre des finances a dÃ©clarÃ© quâ??il rÃ©voquerait les privilÃ¨ges dâ??exonÃ©ration
fiscale de lâ??UNRWA.
Les autoritÃ©s douaniÃ¨res ont suspendu lâ??expÃ©dition des marchandises de lâ??UNRWA.
Une banque israÃ©lienne a bloquÃ© un compte de lâ??UNRWA.
Des centaines dâ??employÃ©s locaux de lâ??UNRWA se sont vu refuser lâ??accÃ¨s Ã 
JÃ©rusalem depuis le mois dâ??octobre pour se rendre au siÃ¨ge de lâ??UNRWA, dans les
Ã©coles et les centres de santÃ©.
Un projet de loi a Ã©tÃ© dÃ©posÃ© Ã  la Knesset pour exclure lâ??UNRWA des privilÃ¨ges et
immunitÃ©s de lâ??ONU.
Un second projet de loi, dÃ©posÃ© pour la premiÃ¨re fois en 2021, vise Ã  Â« mettre en Å?uvre
la loi fondamentale : JÃ©rusalem capitale dâ??IsraÃ«l, en empÃªchant toute activitÃ© de
lâ??UNRWA sur le territoire israÃ©lien Â».
Le 31 janvier 2024, le Premier ministre a dÃ©clarÃ© que lâ??UNRWA Ã©tait Â« au service du
Hamas Â».
De nombreux responsables israÃ©liens ont appelÃ© les donateurs Ã  cesser de financer
lâ??UNRWA, qui compromet lâ??Ã©ducation, la santÃ© et dâ??autres services essentiels aux
droits de lâ??homme des rÃ©fugiÃ©s palestiniens.

Ces actions et dÃ©clarations nuisent aux opÃ©rations de lâ??UNRWA, crÃ©ent des risques pour la
sÃ©curitÃ© du personnel et font obstacle au mandat de lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale de lâ??Office.
Lâ??UNRWA, comme toute autre entitÃ© des Nations Unies, ne peut fonctionner sans le soutien des
Ã?tats hÃ´tes.

Monsieur le PrÃ©sident,

Je crains que nous ne soyons au bord dâ??un dÃ©sastre monumental avec de graves implications
pour la paix rÃ©gionale, la sÃ©curitÃ© et les droits de lâ??homme. Ã? court terme, le
dÃ©mantÃ¨lement de lâ??UNRWA sapera les efforts dÃ©ployÃ©s par les Nations Unies pour
rÃ©soudre la crise humanitaire Ã  Gaza et aggravera la crise en Cisjordanie, privant plus dâ??un demi-
million dâ??enfants dâ??Ã©ducation et aggravant le ressentiment et le dÃ©sespoir. Ã? plus long
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terme, elle mettra fin au rÃ´le stabilisateur de lâ??UNRWA, largement reconnu, y compris par les hauts
responsables civils et militaires israÃ©liens et les principaux donateurs, comme vital pour les droits et
la sÃ©curitÃ© des Palestiniens et des IsraÃ©liens. Elle affaiblira Ã©galement les perspectives
dâ??une transition et dâ??une solution politique Ã  ce conflit de longue date.

Les appels lancÃ©s aujourdâ??hui par le gouvernement israÃ©lien en faveur de la fermeture de
lâ??UNRWA ne concernent pas la neutralitÃ© de lâ??Office. Ils visent plutÃ´t Ã  modifier les
paramÃ¨tres politiques Ã©tablis de longue date par lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale et le Conseil de
sÃ©curitÃ© pour la paix dans le territoire palestinien occupÃ©. Ils cherchent Ã  Ã©liminer le rÃ´le de
lâ??UNRWA dans la protection des droits des rÃ©fugiÃ©s palestiniens et dans son rÃ´le de tÃ©moin
de leur situation dÃ©sespÃ©rÃ©e. Le mandat de lâ??UNRWA incarne la promesse dâ??une solution
politique. Deux semaines avant les attentats du 7 octobre, le Premier ministre israÃ©lien a prÃ©sentÃ©
Ã  lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale la carte dâ??un futur IsraÃ«l englobant lâ??ensemble de la Palestine
; le mandat de lâ??UNRWA, qui consiste Ã  fournir des services aux rÃ©fugiÃ©s palestiniens dans
cette mÃªme zone, fait obstacle Ã  la concrÃ©tisation de cette carte.

Pendant des dÃ©cennies, lâ??UNRWA, en tant quâ??agence humanitaire, a dÃ» combler le vide
rÃ©sultant de lâ??absence de paix ou mÃªme de processus de paix, dans le cadre dâ??un
arrangement intenable. Je pense que lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale est aujourdâ??hui confrontÃ©e Ã 
une dÃ©cision fondamentale. Les paramÃ¨tres de la paix pour les Palestiniens et les IsraÃ©liens
seront-ils effacÃ©s par lâ??obstruction du mandat de lâ??UNRWA et le financement de lâ??Agence en
dehors de tout accord politique et de toute consultation avec les Palestiniens ?

Ou bien ce moment de grande crise sera-t-il utilisÃ© comme un catalyseur pour la paix ; dans ce cas,
jâ??invite lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale Ã  fournir le soutien politique nÃ©cessaire pour soutenir
lâ??UNRWA et les prÃ©misses de la rÃ©solution 302 ou pour crÃ©er la base permettant Ã 
lâ??UNRWA de passer immÃ©diatement Ã  une solution politique attendue depuis longtemps et
susceptible dâ??apporter la paix aux Palestiniens et aux IsraÃ©liens.

Si lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale dÃ©cide de continuer Ã  soutenir lâ??UNRWA dans lâ??intÃ©rÃªt
des rÃ©fugiÃ©s palestiniens, jâ??en appelle Ã  une solution qui comble le fossÃ© entre le mandat de
lâ??UNRWA et sa structure de financement, qui repose sur des contributions volontaires qui le rendent
vulnÃ©rable Ã  des considÃ©rations politiques plus larges, telles que celles auxquelles lâ??UNRWA
est confrontÃ© aujourdâ??hui.

Enfin, jâ??appelle lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale Ã  remettre les droits de lâ??homme et le droit
international au centre de lâ??action multilatÃ©rale, en commenÃ§ant par la situation catastrophique
de Gaza qui sâ??est aggravÃ©e Ã  tous points de vue au cours des derniÃ¨res semaines.

Je vous prie dâ??agrÃ©er, Monsieur le PrÃ©sident, lâ??expression de ma trÃ¨s haute considÃ©ration.

Cordialement,
Philippe Lazzarini

Votre soutien est essentiel pour nous aider Ã  fournir une aide dâ??urgence aux familles dÃ©placÃ©es
Ã  Gaza.
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Lâ??UNRWA est lâ??Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les rÃ©fugiÃ©s de
Palestine dans le Proche-Orient. Lâ??AssemblÃ©e gÃ©nÃ©rale des Nations unies a crÃ©Ã©
lâ??UNRWA en 1949 avec pour mandat de fournir une assistance humanitaire et une protection aux
rÃ©fugiÃ©s palestiniens enregistrÃ©s dans la zone dâ??opÃ©rations de lâ??Office, dans lâ??attente
dâ??une solution juste et durable Ã  leur situation. Lâ??UNRWA opÃ¨re en Cisjordanie, y compris
JÃ©rusalem-Est, dans la bande de Gaza, en Jordanie, au Liban et en Syrie. Des dizaines de milliers de
rÃ©fugiÃ©s palestiniens qui ont perdu leur maison et leurs moyens de subsistance Ã  cause du conflit
de 1948 sont toujours dÃ©placÃ©s et ont besoin dâ??aide, prÃ¨s de 75 ans plus tard. Lâ??UNRWA
aide les rÃ©fugiÃ©s de Palestine Ã  rÃ©aliser leur plein potentiel de dÃ©veloppement humain grÃ¢ce
Ã  des services de qualitÃ© dans les domaines de lâ??Ã©ducation, des soins de santÃ©, des secours
et des services sociaux, de la protection, de lâ??infrastructure et de lâ??amÃ©lioration des camps, de
la microfinance et de lâ??aide dâ??urgence. Lâ??UNRWA est financÃ© presque entiÃ¨rement par des
contributions volontaires.

Source : UNRWA
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