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PrA©parer le terrain pour la??exode permanent de Gaza

Description

Alors que 14??A?gypte se prA©parerait A un afflux de rA©fugiA©s et que 1a??UNRWA est au bord de
la??effondrement, les fantasmes da??IsraA«l concernant la seconde Nakba pourraient bientA’t devenir
rA©alitAC.

Par Samer Badawi, le 19 fA©vrier 2024

Des soldats israA©liens prA’s de la barriAre de Gaza, dans le sud da??IsraA«l, le 7 janvier
2024. (Chaim Goldberg/Flash90)

La plupart des Palestiniens de la bande de Gaza A©tant dA©sormais piA©gA©s A 1a??intACrieur de
la pointe sud de l1a??enclave, la??assaut israA©lien auquel ils avaient tentA© da??AO©chapper les a
suivis jusqua??A Rafah. Quelque 1,4 million de personnes sont coincA©es contre une frontiAre
A©gyptienne pratiquement impermA®©able, tandis que la??entrA©e de Ia??aide vitale est constamment
bloquA©e. A? Karem Abu Salem (Kerem Shalom), le point de passage sud-est directement contrA’IA©
par IsraA«l, des IsraA@liens juifs ont AOtA© filmA©s en train de bloquer les convois de nourriture en
provenance da??A?gypte, en corrA®lation avec la rhAGtorique gA©nocidaire de leurs dirigeants.

OA! donc les Palestiniens de Gaza, affamA®©s et sans abri, peuvent-ils aller ?

La question se pose pour chaque massacre A Rafah, oAl les attaques israACliennes se sont
succA©dA®©es au cours des quatre derniers mois. La semaine derniA're, plus de 100 Palestiniens ont
pACri au cours da??une seule nuit de frappes intenses que les militaires israA®©liens, soucieux de
libA©rer deux otages, ont qualifiA©es de A« diversionA« . Ces attaques pourraient Adtre le signe
da??une situation pire encore : le responsable des affaires humanitaires des Nations unies, Martin
Griffiths, a mis en garde contre un A« massacre A» si le Premier ministre Benjamin Netanyahu
procA'de A 1a??assaut terrestre promis sur Rafah.

PlutA’t que da??insister sur un cessez-le-feu, la Maison Blanche a lancA© des appels A©dentA©s A
IsraA«l pour qua??il protAge les civils de Gaza, comme si la??armA®©e qui a tuA© plus de 12 000
enfants palestiniens avait le moindre intA©rAat A A©pargner les innocents. Sachant cela, certains
Palestiniens ont tentA© de retourner dans le nord, mais la famine qui menace les personnes
dA©placA©es signifie que toute sA@curitA©, aussi insaisissable soit-elle, cA©dera bientA't la place A
la faim. L&??UNRWA, la??agence des Nations unies chargA®©e de la distribution des denrA©es
alimentaires A Gaza, indique que le dernier de ses convois da??aide A atteindre le nord est arrivA®© il
y a plus de trois semaines, le 23 janvier.
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La nourriture se faisant rare et un abri sSA»r AGtant un pari, des centaines de familles de Gaza ont
collectA®© de Ia??argent en ligne pour couvrir les A« services de coordination A» da??intermA©diaires
A©gyptiens, qui demandent des milliers de dollars pour assurer le passage par Rafah. La demande
pour ces sorties dA©passe largement la volontA© du gouvernement A©gyptien de les satisfaire, et les
Palestiniens craignent de na??avoir bientA’t plus da??autre choix que de sd??amasser A la frontiA're,
implorant un refuge dans le dA©sert du SinaA™.

Un camp de tentes temporaire mis en place pour les Palestiniens qui ont AOtA©
dA©placA©s da??autres parties de la bande est vu A Rafah, au sud de Gaza, le 30 janvier
2024. (Atia Mohammed/Flash90)

Ce scA®©nario pourrait inciter le gouvernement A©gyptien A se prA©parer A un exode massif par
Rafah, selon un rapport publiA© la semaine derniA’re par la Fondation du SinaA pour les droits
humains. Le rapport cite des sources anonymes impliqguA©es dans la construction da??une A« zone
de sA©curitA© A» dans 1a??est du SinaA", 0At des murs de sept mA“tres sont A©rigA©s A« dans le
but da??accueillir les rA©fugiA©s de Gaza A». Des fonctionnaires A©gyptiens ont dA©clarA© A
Ahram Online que la zone AGtait une A« plaque tournante logistique A» pour 1a??acheminement de
la??aide A« par le poste-frontiAre de Rafah A», bien qua??il ne soit pas clair comment une telle
plaque tournante pourrait aider A surmonter les entraves da??IsraA«l aux expA@ditions.

La Fondation du SinaA™a AGtayA®© ses affirmations par des photos du chantier, oAt elle affirme que
les activitA©s ont commencA®© le 12 fAOvrier, jour oAl IsraA«l a lancA© son assaut le plus fA©roce A
ce jour sur Rafah. La??Associated Press a A©galement confirmA®© ces activitA©s A la??aide
da??images satellite de la zone. Muhannad Sabry, journaliste A©gyptien et spACcialiste du SinaA ", a
dA©clarA®© A la Fondation du SinaA™ que les prA©paratifs en vue du dA©placement anticipA© avaient
lieu A« en coordination avec IsraA«l et les A?tats-Unis A».

Si le sentiment de sA©curitA© da??IsraA«l repose en quelque sorte sur le fait de vider Gaza de sa
population, Netanyahou et ses soutiens amA®@ricains ont rACsistA© A 14??idA©e de le dire
publiguement. Les membres du cabinet de M. Netanyahou, en revanche, na??ont pas eu cette
inhibition.

En effet, les IsraA®©liens ont depuis longtemps laissA© entendre qua??ils espACraient une seconde
Nakba palestinienne. DA"s le mois da??octobre, +972 rapportait la??appel de la??ancien vice-ministre
israAClien des affaires AGtrangA'res, Danny Ayalon, A AGtablir des A« villes de tentes A» dans le
SinaA", oAt il voyait A« une immense AGtendue, un espace presque infini A». Quatre jours aprA’s le
dAGbut de la??assaut israAClien, le secrACtaire da??A?tat amA®Cricain Antony Blinken, interrogA© sur
la possibilitA© da??assurer un A« passage sA»r hors de Gaza A» pour les civils palestiniens, a
dA©clarA© aux journalistes que la Maison-Blanche A« en parlait A 1a??A?gypte A».
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Des IsraA®liens de droite bloquent le passage de Kerem Shalom, empAachant les camions
da??aide de passer en IsraA«l pour Adtre inspectA©s avant da??entrer dans la bande de
Gaza, dans le sud da??IsraA«l, le 8 fAGvrier 2024. (Oren Ziv)

Bien que le prA©sident A©gyptien Abdel Fattah el-Sisi ait A plusieurs reprises rejetA© cette
possibilitA©®, le mA©dia Mada Masr, basA© au Caire, a citA©, dans un rapport publiA© en octobre et
rActractA© par la suite, des fonctionnaires ayant connaissance d' Axincitations A©conomiques A»
liA©es A I' A»acceptation par 1a??A?gypte da??un afflux important de Palestiniens dA©placA©s A».

Le rapport de Mada Masr na??est plus disponible en ligne, mais il correspond A des dA©clarations
plus rA©centes de responsables israA©liens et amA®ricains, qui ont insistA© sur la rAG©orientation des
fonds de 1a??UNRWA A« pour rA©pondre aux besoins potentiels des habitants de Gaza fuyant vers
les pays voisins A». Cette formulation figure dans un mA©mo de la Maison Blanche datA© du 20
octobre, qui demande un financement supplA©mentaire pour aider IsraA«l A A« rAGtablir la
sA©curitA© territoriale A».

LAa??UNRWA A genoux

Entre-temps, les deux gouvernements se sont mis da??accord sur des plans visant A affaiblir
la??UNRWA en suspendant ses fonds A la suite da??allA©gations selon lesquelles une poignA©e de
ses employA©s auraient AOtA© impliquA©s dans la??attentat du 7 octobre ; de nombreux A?tats
europA©ens ont fait de mA2me, malgrA© 1a??absence de preuves sACrieuses et la nature
disproportionnA©e de la rA©ponse.

Sans la??agence 4?72 dont les zones da??opA®@ration, outre les territoires occupA©s, couvrent la
Jordanie, le Liban et la Syrie 4?? les Palestiniens de Gaza ont peu de chances de survivre A
la??assaut actuel, et encore moins de reconstruire 1a??enclave une fois qua??il aura pris fin.

Depuis quatre mois, IsraA«l a systA©@matiquement ciblA© et dA©truit non seulement les institutions de
la gouvernance du Hamas A Gaza, mais aussi une grande partie de la prA©sence de 1a2?UNRWA
dans la rA©gion. Alors que les A©coles et les camps de rA©fugiA©s de 1a??UNRWA ont fait 1a??0bjet
de frappes israA©liennes rAOpACtACes lors de 1a??0pA0ration Bordure protectrice de 2014, le dernier
assaut a visA© directement le siA"ge de 1a??UNRWA et a empA2chA© |a??agence da??accA©der A
toutes ses installations au nord de Wadi Gaza, qui divise 1a??enclave A peu prA’s en deux.

Des enfants palestiniens jouent dans une A©cole de 1a??UNRWA A Khan Younis, dans le
sud de la bande de Gaza, le 23 octobre 2023. (Atia Mohammed/Flash90)

Les fonctionnaires actuels et anciens de 1a2?UNRWA qui ont parlA© A +972 ont dA©clarA© qua??il
na??y avait pas de prA©cA©dent A la situation actuelle. Lex Takkenberg, qui a passA®© trois
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dA®©cennies A travailler avec 1a??UNRWA, derniA“rement en tant que responsable de 1a??AGthique, a
rappelA© la destruction de la ville de JA©nine, dans le nord de la Cisjordanie, lors de la??invasion
israA©lienne en 2002. Cette opA©ration, qui sa??inscrivait dans le cadre de ce qui ACtait alors le plus
grand renforcement militaire israA®©lien en Cisjordanie depuis la guerre de 1967, a tuA© des dizaines
de Palestiniens et rasA© une grande partie du camp de rA©fugiA©s administrA© par 1a??UNRWA qui
borde la ville.

A« Il nous a fallu plus da??un an pour enlever les munitions non explosA®©es et les dA©combres A», a
dA©clarA© M. Takkenberg, qui a AOtA© briA"vement responsable de 1a??effort de reconstruction de
la??UNRWA A JA®nine. Il estime que la zone dA®Gtruite, qua??il appelle A« ground zero A», avait une
superficie de A« cing A dix terrains de football A».

En comparaison, la destruction de Gaza, dont la population est environ 100 fois supA©rieure A celle
du camp de rA©fugiA©s de JA©nine, est apocalyptique. La bande de Gaza, qui sa??AGtend sur 25
miles, a dJAGJA perdu environ 60 % de ses logements, selon le Bureau de la coordination des affaires
humanitaires des Nations unies (OCHA).

Mais la A« vA@ritable intention gA©nocidaire A» da??lIsraA«l, a poursuivi M. Takkenberg, se manifeste
par la destruction dAClibAG©rA©e da??infrastructures essentielles telles que les A©coles et les centres
de santA©. L4??0CHA indique qua??environ deux tiers des hA pitaux de Gaza ne fonctionnent plus et
que 140 A©coles ont AGtA© endommagA®©es ou dACtruites, les autres AGtant soit abandonnA®es,
soit utilisA©es comme abris par des centaines de milliers de Palestiniens dA©placA©s. La??UNRWA
estime que plus da??un million de Gazaouis ont trouvA®© refuge dans ses installations A travers la
bande.

ConfrontA©e A un gel de ses financements par son principal bailleur de fonds, les A?tats-Unis, ainsi
que par 15 autres pays, la??agence envisage une sA©rie de A« tactiques de gestion financiAre A»
pour la??aider A poursuivre son travail au-delA de fA©vrier. Selon les responsables de 1a2?2UNRWA,
ca??est A ce moment-IA que ses rA@serves de financement seront probablement A©puisA©es, ce
qui 1a??empA2chera de payer les salaires ou de gA©rer la distribution de nourriture et da??autres aides
vitales dans la bande de Gaza.

Des Palestiniens reA§oivent de 1a??aide alimentaire dans un centre de distribution des
Nations Unies (UNRWA) dans le camp de rA©fugiA©s de Rafah, dans le sud de la bande
de Gaza, le 14 juin 2021. (Abed Rahim Khatib/Flash90)

A« Nous faisons tout ce que nous pouvons pour essayer de convaincre ces donateurs de revenir sur
leur dA©cision, pour encourager da??autres donateurs [actuels] A augmenter leur financement et pour
attirer de nouveaux donateurs A», a dA©clarA© Juliette Touma, directrice mondiale de la
communication de [A??UNRWA, A +972. Lorsque je lui ai demandA®© si la??agence envisageait de
rA©duire son travail dans da??autres endroits pour soutenir son aide da??urgence A Gaza, elle a
reconnu qua??il sa??agissait da??une A« question juste A» et que A« toutes les options sont sur la
table A», mais elle a gardA© la??espoir que la??agence obtiendrait suffisamment de fonds pour
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continuer sans interruption.

MA2me si les donateurs peuvent aider A combler une partie du dA©ficit de financement de
[a??UNRWA, on ne sait pas comment la??agence peut surmonter les multiples obstacles
bureaucratiques A©rigA©s par le gouvernement israA©lien. La??Atat a refusA© da??AGvacuer les
manifestants de droite qui bloquaient 1a??aide par Karem Abu Salem, et le ministre israA®lien des
finances, Bezalel Smotrich, a demandA®© aux entrepreneurs du port da??Ashdod de ne pas livrer A
la??UNRWA les cargaisons de farine dont il a tant besoin. Le 15 fA©vrier, la Knesset a adoptA© un
projet de loi interdisant A 1a??agence da??opAcCrer sur le A« territoire souverain A» da??lIsraA«l.

Rendre le dA©placement permanent

Alors que Netanyahou rejette toute souverainetA© palestinienne sur Gaza et qua??il na??existe aucun
plan viable pour mettre en place une autoritA© intA©rimaire internationale, IsraA«l semble vouloir
assumer la A« responsabilitA© de la sA©curitA© A» dans la bande de Gaza. La rA®sistance
permanente du Hamas et la prA©sence de quelque 2,2 millions de civils, dont 70 % sont pris en charge
par 1a??UNRWA, lui barrent la route.

Pousser le plus grand nombre possible de Palestiniens hors de la bande de Gaza est depuis longtemps
un fantasme des politiciens israAGliens. Aujourda??hui, alors qua??environ la moitiA© de la population
de la bande de Gaza est acculA©e A la frontiA re A©gyptienne et qua??une grande partie de
la??autre moitiA© est menacA©e de famine, IsraA«l semble plus proche que jamais de rA@aliser ce
fantasme.

Le dA©placement forcA© na??est cependant qua??un des objectifs da??IsraA«l ; le rendre permanent
en est un autre. CrA©A® en 1949, 1a??UNRWA &?? qui AGtait A 1a??origine A« un instrument de la
politique explicite des A?tats-Unis A», ma??a rappelA© M. Takkenberg 4?2 a soutenu cing
gA©nAcrations de rA©fugiA©s palestiniens, y compris dans les situations da??urgence, selon la
division de la??enregistrement et de 14??ACligibilitA© de Ia??agence. A?tant donnA© que les
Palestiniens repoussA®©s dans le SinaA™ ne rA©sideraient plus dans la zone da??opA®rations de
la??UNRWA, leur droit au retour, insistent IsraA«l et ses partisans, deviendrait A©galement sans objet.

Des Palestiniens fuient Khan Younis dans le sud de la bande de Gaza, le 26 janvier 2024.
(Abed Rahim Khatib/Flash90)

Cet argument na??est pas vrai, selon Francesca Albanese qui, avec M. Takkenberg, a coA©crit un
livre sur les droits des rA©fugiA©s palestiniens paru en 2020 et qui est actuellement rapporteur
spA®©cial des Nations unies sur les territoires palestiniens occupA®Cs.

A2crivant pour 1a??Institute for Palestine Studies en 2018, alors que la??administration Trump avait
dAofait 1aA??UNRWA, Albanese a soulignA© que, mA2me si les rA©fugiA©s palestiniens relevaient du
Haut-Commissariat des Nations unies pour les rA©fugiA©s 4?? comme tous les rA©fugiA©s non
palestiniens 4?? A« la pertinence des normes internationales et des rA©solutions de 1a??0NU, telles
que la rA©solution 194, pour les rA©fugiA©s palestiniens, resterait inchangA©e. A» Cette rA©solution,
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adoptA©e en dA©cembre 1948, affirme que les rA©fugiA©s palestiniens qui souhaitent retourner sur
leurs terres A« devraient Adtre autorisA©s A le faire dA"s que possible A».

A« Forcer 1a2?UNRWA A cesser ses activitA©s ou forcer les rA©fugiA©s palestiniens A se rA©fugier
en A?gypte na??abolira pas les droits inaliA©nables des rA©fugiA©s au retour, A la restitution et A
la??indemnisation A», a dA©clarA© M. Takkenberg. A« Ces droits dA©coulent de 14??illA©galitA© du
nettoyage ethnique de la Palestine et ne font que se renforcer avec le temps et le dA©veloppement du
droit international.

Samer Badawi a rejoint +972 en 2014 et a couvert |a??opACration Bordure protectrice pour le
magazine depuis Gaza et la Cisjordanie pendant 1a??AGtA© et |a??automne de cette annA©e-IA . ||
A©crit sur la politique amA@ricaine dans la rA©gion, sur 1a??activisme israA©lo-palestinien et sur le
lien entre le mouvement pour les droits des Palestiniens et da??autres luttes de libA©ration. Ses
reportages et ses analyses ont AOtA® citA©s par le Washington Post, repris par Al Jazeera, la BBC et
da??autres mA©@dias grand public, et ont AOtA© qualifiA®©s d' A»incontournables A» par Arad Nir de la
chaA®ne israAClienne Channel 2. Il AGtait auparavant correspondant A Washington pour Middle East
International.
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