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Comment les villes internationales se A« jumellent A» avec les villes du rA©gime
da??apartheid israA®©lien

Description

Par Zena Agha, le 3 avril 2023

La dA©cision de Barcelone de mettre fin A son accord de jumelage avec Tel-Aviv montre pourquoi de
tels liens avec des localitA©s israA©liennes, en particulier les colonies, ne sont jamais
A« apolitiques A».
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Tours Azrieli, Tel Aviv. 27 avril 2008 (Moshe Shai/Flash90).

A? la suite da??une campagne populaire concertA©e, A laquelle ont participA© plus de 4 000
signataires da??une pAGtition et qui a fait 1a??0objet de pressions de la part de plus de 100
organisations, Barcelone a coupA® ses liens avec sa ville jumelle, Tel-Aviv, en fA©vrier. Ada Colau,
maire de Barcelone, a A©crit au Premier ministre israA©lien Benjamin Netanyahu pour lui expliquer
que cette dA©cision rA©pondait A la demande de ses A©lecteurs de A« condamner le crime
da??apartheid contre le peuple palestinien, de soutenir les organisations palestiniennes et

israA©liennes A?uvrant pour la paix et de rompre Ia??accord de jumelage entre Barcelone et Tel-
Aviv A».
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Bien que cet accord de jumelage soit un cas particuliA"'rement marquant, il existe en fait des dizaines
da??autres exemples de localitA®s israACliennes jumelA©es, de maniA re formelle ou informelle, avec
des villes du monde entier, et nombre de ces accords lient IsraA«l A des villes des A?tats-Unis. La ville
da??Ashkelon, dans le sud du pays, est par exemple en partenariat avec Portland (Oregon) et
Baltimore (Maryland), tandis que Bea??er Sheva est en partenariat avec Seattle (Washington).

Le programme Partnership2Gether de Ia??Agence juive, 1a??un des principaux promoteurs de ces
accords de jumelage, se targue da??avoir mis en relation 450 communautA®©s juives et israACliennes
dans le cadre de 46 partenariats afin de favoriser les A« liens entre IsraA®©liens et Juifs du monde
entier A». Ces partenariats, dont certains remontent aux annA©es 1960, facilitent principalement les
A©changes culturels tels que les AOvA©nements sportifs et les rA©citals de musique.

Il est A noter que ces jumelages ne concernent pas uniquement les localitA©s situA©es A
la?2intACrieur de la ligne verte : Les villes amA®@ricaines sont de plus en plus nombreuses A signer
des accords de jumelage avec des colonies israA©liennes situA©es en Cisjordanie occupA©e et A
JA©rusalem-Est, 0A! vivent environ 700 000 colons juifs qui jouissent de tous les avantages de la
citoyennetA®© israA©lienne, malgrA®© leur prA©sence sur des terres occupA©es en violation du droit
international.

Un exemple rA©cent est une rA©solution signA©e en octobre 2022 par la ville cA'tiAre de Surfside, en
Floride, pour AGtablir une relation de jumelage avec la rA©gion de Shomron (Samarie), oAl des
dizaines de colonies sont implantA©es dans le nord de la Cisjordanie. La rA©solution stipule que
la??accord a AOtA© signA© A« afin de promouvoir les A©changes A©ducatifs, informatifs, culturels et
A©conomiques entre la ville et la rA©gion de Shomron A», sans mentionner le statut illA©gal des
colonies sur les terres palestiniennes occupA©es.
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Vue gA©nAcCrale de la colonie juive de Karnei Shomron, en Cisjordanie, le 4 juin 2020. (Sraya
Diamant/Flash90)

MA2me si ces accords de jumelage avec des villes israA©liennes situA©es de part et da??autre de la
ligne verte sont prA©sentA©s comme bienveillants et apolitiques, le jumelage avec des villes
palestiniennes est considA©rA© comme un acte ouvertement politique et se heurte invariablement A
une forte rAGticence.

Sa??agit-il da??un acte apolitique ?
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Issue des troubles de la Seconde Guerre mondiale, la pratique du jumelage ACtait une tentative des
Britanniques, des FranA8ais et des Allemands de A« reconnecter A» |1a??Europe par
la??Actablissement de relations et da??A©changes culturels, explique Rob Self-Pierson, auteur de

A« Twinned With 8?! A» (JumelA©s avec 4?)) Le jumelage entre, par exemple, Coventry, au Royaume-
Uni, lourdement bombardA®©e, et Stalingrad, en Russie, oAt prA’s de 2 millions de personnes ont pACri
entre 1942 et 1943, visait A rapprocher des communautA©s disparates ravagA©es par la guerre tout
en favorisant la paix par la??engagement.

Avec le temps, les jumelages sont devenus une sorte de politique AG©trangA’re municipale : une
initiative locale qui contournait la macro-politique des gouvernements nationaux et des institutions
multilatA©rales. Ca??AGtait certainement 1a??intention du prA©sident Eisenhower lorsqua??il a
crA©AO® le programme A« People-to-People A» en 1956, qui a formalisA© le processus de jumelage
dans le contexte de la guerre froide, 0A! la politique menA®©e au plus haut niveau na??AGtait pas une
garantie de SA©curitA®.

Bien qua??il na??existe pas de lignes directrices dA©finitives sur la maniA're dont les partenariats sont
crA©AGs, les efforts de jumelage ont souvent pour origine des membres de la communautA®© locale
qui sa??adressent A leurs conseils pour proposer des liens avec des communautA©s A
la??A0Gtranger. Des similitudes historiques, gA©ographiques et dA©mographiques, telles que la taille
de la population ou le climat, peuvent A©galement influer sur un partenariat.

PrA’s de 70 ans plus tard, cependant, ces efforts de rapprochement entre les peuples sont
gA©nA©ralement considA@©rA©s comme un symbole de la nostalgie de 1a??aprA’s-guerre 4?2 une
tentative da??internationalisme dA©passA©e, rendue obsolA"te dans un monde globalisA®©,
interconnectA®© et virtuel. Les panneaux rouillA©s que 1a??on aperA8oit A 1a??entrA©e da??un village
ou da??une ville oubliA©e sont souvent les derniA'res attestations visibles de partenariats rA©volus.
Bien que conA8us comme une forme de diplomatie citoyenne, les jumelages sont devenus une

A« dA©monstration de pouvoir apolitique A», dA©plore Mme Self-Pierson. A« Cela ne veut pas dire
grand-chose.

Page 5
Agence MA®©dia Palestine


https://www.theguardian.com/cities/2016/mar/04/twin-cities-coventry-stalingrad-war

AGENCE MEDIA PALESTINE
https://amp.kordoo.net/

- 3 ) i i
Panneaux indiquant les villes jumelles de Ramla, IsraA«l, 22 aoA»t 2016. (Avishai Teicher/CC BY-SA
4.0)

Mais A quel point Ia??acte de jumelage est-il politique ? La dA©claration de mission de Sister Cities
International 4?7 le rA©seau A but non lucratif chargA®© de crA©er et da??entretenir des partenariats
entre les A?tats-Unis et le reste du monde a4?? est rA©@solument apolitique, 1a??0organisation se
contentant de promouvoir A« la paix a?! un individu, une communautA© A la fois A». John Dabeet,
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membre honoraire du conseil da??administration, a confirmA®© que Sister Cities A« par dA©finition, ne
peut pas A?tre politique A», mais a reconnu que le partenariat avec une ville A« est un projet
politiquea?} Ce que vous obtenez A la fin est un rA©sultat politique A».

Il est peut-A2tre inA@vitable que la??organisation soit entachA©e par la politique : Sisters Cities est
principalement financA©e par le dA©partement da??A?tat et si??en remet A lui pour ce qui est de la
dA®finition da??un A?tat. Mais certains partenariats font exception aux rA gles du dA©partement
da??A?tat. Par exemple, Mobile, en Alabama, est jumelA©e avec la colonie israA®lienne da??Ariel,
situA©e au fin fond de la Cisjordanie occupA®©e. A? la suite de ce partenariat, les deux villes ont
AotA© rhAGtoriquement liA©es par leur histoire politiquement chargA©e et conflictuelle, comme 142?a
soulignA®© un journal local de Mobile en 2014 : A« Ariel na??est pas AGtrangA re aux conflits, aux
guerres, aux litiges frontaliers et aux batailles, comme Mobile 1a??a A©tA© pendant la guerre de
SA©cession.

Nous nous associons A une autre dA©mocratie

Un autre partenariat de ce type a AOtA© scellA© en fA©vrier 2018, lorsque le village de Lawrence,
dans le comtA© de Nassau, dans la??A?tat de New York, sd??est jumelA© avec la colonie
israA©lienne de Maa??ale Adumim. Da??A peine une page, la??accord signA© par Alex Edelman,
maire de Lawrence, et Benny Kashriel, maire de Maa??ale Adumim, promet la coopA®Cration, le
respect partagA®© et la comprA©hension, et stipule que la??alliance entre les deux localitA©s
favorisera les A« intA©rA2ts mutuels A» par le biais de 1a??A©ducation et des A©changes culturels.
A« Nous avons pensA© que ce serait un beau geste A», ma??a dit Ronald Goldman, administrateur du
village de Lawrence, lors da??une interview A 1a??A©poque. A« Vous savez, pour montrer notre
soutien. Quelque chose pour dire A« vous Adtes IA , nous sommes IA , et nous vous soutenons A».

Lawrence est une banlieue riche et majoritairement juive du comtA© de Nassau, qui compte une
population modeste da??un peu moins de 7 000 habitants. SituA© A seulement 45 minutes du centre
de New York, le village possAde de nombreux attraits de la vie de banlieue aisA©e : une bibliothA"que
publique, un terrain de golf, une rue commerA8ante pittoresque (bien que trop chA're).

Lors da??une visite que ja??ai effectuA©e au moment de la signature de Ia??accord, il est apparu
clairement que Ia??identitA© juive de Lawrence 4?7? les magasins de vA2tements pour enfants vendent
des bavoirs pour bA©bA©s AGvoquant les futures bar mitzvah, les coiffeurs vendent une gamme de
perruques pour femmes orthodoxes, et les restaurants et supermarchA©s respectent la cacherout 4??
Actait clairement liA©e A un soutien visible A 1a??A?tat da??IsraA«l et A une proximitA© avec celui-
ci. Des drapeaux amA®ricains et israA©liens flottaient cA'te A cA’te au-dessus du fleuriste du village
et du terrain de football des enfants, et les magasins JudaA ca vendaient des accessoires tels que des
mini-drapeaux israA©liens, des porte-clA©s et mA2me des cure-dents sur lesquels AGtaient agrafA©s
des drapeaux israA®©liens en plastique, A cAtA© de livres religieux et de jouets. Da??autres vitrines
incitaient les clients A acheter de nouveaux vA2tements en prA©vision de leurs voyages da??ACtA©
en IsraA«l. MA2me le journal gratuit du village, The Jewish Home, consacre une rubrique
hebdomadaire aux A« nouvelles da??IsralA«l A», ainsi qua??A des conseils de vacances et des
recettes.
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Selon M. Goldman, de nombreux habitants de Lawrence voyagent rA©guliA rement entre les A?tats-
Unis et IsraA«l. Les voyages entre les deux pays sont si nombreux et si frA©quents qua??un habitant
de Long Island a A©crit une lettre au rA©dacteur en chef de The Jewish Home pour lui demander si le
journal pouvait Adtre disponible en A« Eretz Yisrael A» (la Terre da??IsraA«l).
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Salle des fA3tes de Lawrence A Lawrence, dans le comtA© de Nassau, NY, le 8 aoA»t 2022.
(AITFFan1l/CC BY-SA 4.0)

Goldman a reA8u des conseils de Ia??organisation amA®ricaine de collecte de fonds One Israel Fund,
qui a suggA©rA© que la??union, selon les termes de Goldman, A« serait un bon mA®©langea?! un bon
geste A». Le One Israel Fund se prA©sente comme A« la premiA're organisation A» soutenant le
mouvement des colons israA®©liens, qua??il considAre comme A« la??avant-garde de la sA©curitA©
et de la souverainetA© da??IsraA«l en tant qua??A?tat juif A». Il organise des collectes de fonds, des
visites et des AOvA©nements pour soutenir les colons israACliens, allant mA2me jusqua??A acheter
des A©quipements de sA©curitA© et de surveillance de haute technologie pour les colonies.

Maa??ale Adumim, pour sa part, ne ressemble guA're A une colonie, fonctionnant comme une
banlieue juive de JAG©rusalem. Pourtant, son emplacement, qui sd??enfonce profondA©ment dans la
Cisjordanie en son point le plus ACtroit, a AOtA© expressA©ment choisi parce que ca??Aotait

A« 1a??endroit le plus ACloignA© da??IsraA«l qua??il AGtait possible de concevoir A», selon le
planificateur en chef Thomas Leitersdorf. Depuis, elle a ACtA© effectivement intA©grA©e A
JA©rusalem par un systA 'me de transport rA©servA© aux IsraA®liens, qui contourne les villes et
villages palestiniens environnants, ainsi que les points de contrA’le, les fermetures, les permis et les
fouilles qui caractA®risent la vie quotidienne des Palestiniens. Environ 70 % des habitants de la colonie
se rendent A JA©rusalem pour y travailler 4?2 une transition sans heurt en territoire occupA®©.

Aujourda??hui, Maa??ale Adumim est I1a??une des plus grandes colonies urbaines de Cisjordanie,
avec une population avoisinant les 40 000 habitants. FondA©e en 1975 comme un avant-poste
embryonnaire par des colons religieux, elle sd??est transformA©e en une mA©tropole dotA©e da??un
thA©Ac¢tre, da??un parc industriel et de centres commerciaux. Sa croissance est due en grande partie
aux efforts de son maire vA©tA©ran de droite et membre du parti Likoud, Benny Kashriel, qui a AOtA©
A la??avant-garde des tentatives israA©liennes da??annexer Maa??ale Adumim et la zone
environnante A« E1 A», tout en supervisant un programme agressif da??expansion des colonies. Callie
Maidhof, de Ia??universitA© de Chicago et spA©cialiste du mouvement des colons, a dA©crit
Maa??ale Adumim comme A« sans doute la colonie la plus importante de Cisjordanie, parce qua??elle
est la plus permanente et la plus inamovible, et donc celle qui cause le plus de dA©gAGtts A».

Dans ce contexte politique tendu, le jumelage entre Lawrence et Maa??ale Adumim, plus qua??une
simple dA©monstration da??amitiA© apolitique, IAG©gitime et valide Ma&??ale Adumim comme une
ville israA©lienne A« comme les autres A», par opposition au joyau de la couronne de la colonisation
israA@lienne. En effet, pour les habitants de Lawrence, 1a??accord sur les villes jumelA©es est
expressA©ment apolitique parce qua??un endroit comme Ma&a??ale Adumim leur est familier et que
leur partenariat na??est que le reflet de leurs A« valeurs et principes communs A». Pour M. Goldman,
ces principes se rA©@sument aux principes de base da??une sociAOtA® libA©rale, tels que la libertA©
de religion et la libertA© da??expression. A« lls sont une dA©@mocratie et nous sommes une
dA©mocratie A», a-t-il dA©clarA©. A« Ca??est simple, nous nous associons A une autre
dA©mocratie.

La??accent mis sur les principes dA©mocratiques communs fait partie intA©grante de 1a??identitA©
da??lIsraA«l aux A?tats-Unis. Le jumelage entre des localitA©s israA®liennes et amACricaines
reprA©sente une manifestation physique de la??axiome souvent rAOpAGtA© par IsraA«l selon lequel il
est A« la seule dA©mocratie du Moyen-Orient A», et un moyen supplA©mentaire de dissimuler
allA"grement le vol manifestement antidA©mocratique de terres palestiniennes par le pays.
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Le maire de Ma&??aleh Admumim Benny Kashriel (A gauche) avec Isaac Herzog, alors dirigeant de
I[&??Union sioniste, et Tzipi Livni lors da??une visite dans la colonie israA©lienne de Maa??ale Adumin,
en Cisjordanie, le 18 mai 2017. (Yonatan Sindel/Flash90)

InterrogA®© sur la question de savoir si 1a??illA©galitA© de la colonie avait influA© sur la dA©cision de
se jumeler avec Lawrence, M. Goldman a rA©pondu que tout le monde A« ne considAre pas les
colonies comme illA©gales A», tout en affirmant que A« la politique na??est pas notre affaire A».

Le jumelage change la mentalitA© des gens
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Contrairement au jumelage soi-disant apolitique de Lawrence avec Maa??ale Adumim et de Surfside
avec Shomron, dans le cas de la Palestine, le jumelage est entiA rement politique. Au cours de la
derniA're dA©cennie, les efforts de jumelage entre villes amA®ricaines et palestiniennes se sont
multipliA©s, le jumelage le plus rA©ussi AGtant sans doute celui de Muscatine, dans la??lowa, avec
Ramallah.

Selon M. Dabeet, membre honoraire du conseil da??administration de Sister Cities, le partenariat
Muscatine-Ramallah a mis des annA©es A se concrA®tiser face A une A« A©norme, A©norme
bataille de 1a??autre cAtA©, du cA'tA© israAClien A». Fils da??un rA©fugiA®© palestinien de Lydd et
vice-prA@sident du Conseil palestinien amA®@ricain A but non lucratif, M. Dabeet a rappelA© une
sAcrie da??allA©gations personnelles, y compris des accusations da??antisA©mitisme, et a
rapportA© des histoires similaires da??antagonisme dans le cas de Boulder, au Colorado, qui, aprA’s
une bataille de quatre ans qui a semA®© la discorde, sa??est finalement jumelA©e avec la ville de
Naplouse, en Cisjordanie, en 2017.

Ces tensions ont persistA©. Les efforts dA©ployA©s depuis 2015 pour AGtablir un partenariat entre
Alameda, en Californie, et le village palestinien de Wadi Fukin en Cisjordanie, par exemple, se sont
heurtA©s A une vive rA®action du conseil local, en particulier du maire de 1a??A©poque, Trish Herrera
Spencer, qui est allA© jusqua??A avertir le consulat israA©lien en Californie avant un vote sur la
proposition de jumelage. (La rA©ponse par courriel du consul gA©nA©ral adjoint, obtenue grA¢ce A
une demande de libertA© da??information, qualifie Wadi Fukin de A« village-affiche A» de la
propagande anti-israA©lienne et se demande si ca??est A« la??objectif des municipalitA©s de prendre
position [sic] sur les affaires internationales A»).

Le rA©vA©rend Michael Yoshii, militant chevronnA© qui a ACtA®© le premier A proposer le partenariat
Alameda-Wadi Fukin, a dA©crit la fureur de 1a??A©poque comme un cas AGvident de partialitA© anti-
palestinienne, en notant : A« Il nA??y a jamais eu de proposition de jumelage palestinien qui na??ait
pas A©tA© accueillie avec opposition A». En 2023, le partenariat n4??a toujours pas vu le jour.
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Des Palestiniens affrontent des soldats israA®©liens lors da??une manifestation contre la dA©cision
da??IsraA«l de confisquer 1 500 dunams de terres dans le village de Wadi Fukin, prA’s de BethlA©em,
en Cisjordanie, le 26 septembre 2014. (Mustafa Bader/Activestills)

NA©anmoins, M. Dabeet reconnaA®t 1a??impact que les jumelages peuvent avoir sur la conscience
des AmA®ricains. A« Lorsque les gens ne savent rien de la Palestine, [le jumelage] change beaucoup
leur mentalitA© A», a-t-il dA©clarA© dans une interview A 1a??AOpoque. En plus da??offrir des
opportunitA©s A©ducatives et A©conomiques aux deux communautA©s, a poursuivi M. Dabeet, le
jumelage sert A©galement de canal pour faire A©voluer le dA©bat gA©nA©ral sur la Palestine aux

A?tats-Unis.
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Le rA©vA©rend Yoshii est da??accord. La??A?glise mA©thodiste unie, A laquelle il appartient et qui
est historiqguement au service de la communautA© amA®ricano-japonaise, a transformA® la
dA©bAccle du jumelage en une opportunitA®© A©ducative pour la communautA®© locale en organisant
une sAGrie de projets liAG©s A la Palestine dans les espaces publics, tels qua??une exposition de
photos de Palestiniens-AmA®@ricains vivant dans la rA©gion de la baie dans une bibliothA"que locale.
Pour les dA©fenseurs de la Palestine, ces jumelages constituent donc une tentative politique de
dA©mystifier la vie et la culture palestiniennes dans les communautA©s amACricaines.

Le modA“le qui A©@merge des preuves examinA©es ici est clair : les partenariats amA®©ricano-
palestiniens sont prA©sentA©s comme des entreprises intrinsA quement politiques, alors que les
partenariats amA®@ricano-israA®liens sont considA©rA©s comme apolitiques. Lorsque ja??ai
demandA© A Goldman, la??administrateur de Lawrence, si la question Palestine-IsraA«l avait fait
partie de la discussion pour dAGterminer le partenariat avec Maa??ale Adumim, il a rA©pondu avec
assurance : A« Nous ne faisons pas de politique A». Il a plutA't parlA© da??A©changes da??AoOquipes
de basket-ball et da??un orchestre de jeunes venant de la colonie pour jouer au Carnegie Hall.

La Palestine, quant A elle, doit se battre pour A2tre reconnue comme autre chose qua??un monde
trA’s intense, politiquement dAGlicat et peu familier, hors de portA©e de la plupart des AmA®ricains.
La rA©action israA©lienne contre Barcelone na??est pas seulement le lancement da??accusations
dA©sormais familiA'res A 1a??encontre des partisans de la libertA© palestinienne. Il sa??agit
A©galement da??une rA©ponse au changement narratif qui 4?2 enfin 4?2 expose les dessous
politiques de ces accords apparemment bA©nins.

En da??autres termes, la dA©cision de Barcelone met A nu ce que Surfside, Lawrence, Mobile et
da??innombrables autres accords sa??efforcent da??obscurcir : il na??existe pas de partenariat
apolitique. La politique na??est pas, ou plutA’t na??est pas seulement, confinA©e aux hautes sphAres
ou aux rouages abstraits du gouvernement : elle opA're A tous les niveaux, y compris au niveau des
relations interpersonnelles. Ironiquement, la rupture des liens entre Barcelone et Tel-Aviv est, A bien
des A©gards, la forme la plus authentique des accords de jumelage : les habitants da??une ville
sa??expriment A ceux da??une autre.

Zena Agha est une A©crivaine palestino-irakienne et membre du rA©seau Al-Shabaka : The
Palestinian Policy Network.

Traduction : AGP pour l1a??Agence MA®©dia Palestine
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