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La construction da??un A?tat palestinien via une planification urbaine privatisA©e

Description

Par Kareem Rabie, le 14 octobre 2021

Dans son nouveau livre, Palestine is throwing a party and the whole world is invited (La Palestine
donne une fA2te et le monde entier est invitA©®), Kareem Rabie, analyste politique pour Al-Shabaka et
professeur adjoint da??anthropologie A 1a??universitA© de 1a??lllinois, A Chicago, examine
la??A®volution de la gouvernance palestinienne vers la mondialisation nA©olibA©rale dans les
annA®©es post-Fayyad. Rabie montre comment les sociAGtA®©s et les investisseurs privACs, les
donateurs internationaux et 1a??AutoritA© palestinienne (AP) en Cisjordanie ont promu un
dA©veloppement immobilier privA© de grande ampleur, comme faA§on de poursuivre des politiques
de croissance A©conomique et de stabilitA®© A 1a??ACchelle da??un A?tat. Il utilise 1a??exemple de
la??ensemble immobilier Rawabi, fondA© en Cisjordanie par Bashar Masri, comme un cas permettant
de mettre au jour ces changements politiques et A©Oconomiques.

Selon Rabie, le dAG©veloppement privA© et les pratiques nA©olibA©rales dans le contexte de
la??occupation militaire ont des consA©quences non intentionnelles. En da??autres termes, une
A©conomie de secteur privA© robuste ne fait progresser ni la souverainetA© ni un A?tat palestinien
indA©pendant. Par contre, le dA©veloppement privA© rA©oriente le secteur public et renforce la
subordination et la dA©pendance de la Palestine envers IsraA«l.

Comme la??explique Rabie dans la conclusion de son livre :

Dans le cadre de ce systA'me, on ne doit pas voir en Rawabi un fait imposA© de 1a??extACrieur, mais
bien un projet politique et A©conomique conA8u par des Palestiniens et un indicateur da??une des
directions dans lesquelles la Palestine avance. La construction da??un A?tat palestinien se dA©roule
dans le contexte des ambitions et des impA®ratifs territoriaux de la colonisation de peuplement
israA©lienne. Il s&??agit da??un A?tat qui rA©git A un certain niveau les marchA©s, la??accumulation
privA©e, et la distribution da??aide internationale, mais qui est soumis A IsraA«l sur tous les autres
plans.

Al-Shabaka a rencontrA© rA©cemment Rabie pour parler de ses travaux et pour lui demander quelles
dA©ductions peuvent Atre tirA©es dans cette conjoncture au sujet de la gouvernance palestinienne et
de la construction da??un A?tat.

Dans votre livre, vous qualifiez Rawabi de &??forme privA©e de gouvernancea?s. Pouvez-vous
dA®velopper la question du rA’le jouA®© par les acteurs non-ACtatiques dans la dA©termination
des prioritA©s et des politigues nationales palestiniennes ?
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Dans le cinquiA"me chapitre de mon livre, je soutiens que le secteur privA©, 1a??AP et les ONG
internationales ont mis en avant de concert une prioritA© nationale : la construction de logements
accessibles financiA rement. Ils ont menA© A bien des AGtudes qui cautionnaient 1a??idA©e da??un
manque de logements et concluaient que le secteur privA© saurait rA©pondre A ce besoin. Ca??est
naturellement un secteur qui a ses motivations et impA®©ratifs propres. Dans le cas de Rawabi, cette
gouvernance privA©e est un concept classique : cA??est un vaste projet immobilier, A 1a??A©chelle
urbaine, entrepris par des promoteurs privA©s 4?7 des promoteurs qui exerceront leur contrA’le et leur
autoritA© sur le plan pratique et au niveau municipal par le biais de la fourniture de services, des
associations de propriACtaires, et da??autres moyens.

La privatisation A ce niveau reflA te des rapports sociaux, politiques, A©conomiques et fonciers qui
A®voluent dans toute la Palestine. Je me suis efforcA© de dA©passer les faA§ons dont nos analyses,
notre rACcit et notre historiographie ont AOtA© en grande partie modelA©s par la??occupation et ses
gA©ographies, se centrant fortement sur un aspect binaire : la domination et la rA©sistance qua??elle
induit. Je pense que les projets visant A la stabilisation, notamment Rawabi et da??autres opA®©rations
da??amA©nagement du territoire, sont menA©s dans une Cisjordanie subordonnA©e et en suspens.
Des projets spA©cifiques au lieu, qui tentent de concrA®tiser des promesses A©conomiques et
matA©rielles ainsi que des formes da??aspiration, peuvent aussi renforcer certaines gA©ographies et
relations entre la Cisjordanie et IsraA«| qui agissent ailleurs dans la Palestine historique 4?? comme on
la??a vu rA@cemment et violemment A Gaza et JA©rusalem 4?2 pour sA©parer les Palestiniens de
leur terre et de ce qui fait da??eux des Palestiniens.

En da??autres termes, la privatisation en Cisjordanie fait partie de la stabilisation de la Cisjordanie A
la?2intACrieur da??lIsralA«l, et aux dA©pens da??autres parties de la Palestine colonisA©e. Ja??ai
abordA®© ce point dans un article paru prA©cA©demment dans la New Left Review :

Le Ramallah qui a A©@mergA®© au cours des quelque vingt-cing derniA res annA©es na??est pas une
faA8on de se libA©rer de 1a??0ccupation, mais le rAG©sultat de sa dynamique de dA©veloppement
inA©gal et de fragmentation dAClibA©rA©e [4?!] A? mesure que Ramallah croA®t, dans des directions
spAccifiques, le long de chemins qui se rA©trAGcissent, la vie et les possibilitA©s palestiniennes
diminuent ailleurs.

Da??une part, il est vrai que le secteur privA© a une capacitA© unique A donner forme A des
prioritA©s dans cette vacance du pouvoir. Da??autre part, il bA©nAficie de changements 4?2 dans le
financement de Ia??aide, dans le domaine de 1a??idA©ologie, sur le plan de la jurisprudence, etc. 4??
qui ont une cohA©rence logique dans le cadre de la politique et du dA©veloppement capitalistes et de
la pratique nA©olibACrale.

Vous dA®©crivez la gouvernance sous 1a??AP comme a??un processus continu vers [4?!] la
durabilitA© de la gestiona?e.. Pouvez-vous expliquer ce que vous entendez par A ?

Ces termes, que ja??emprunte A Nasser Abourahme, dA©crivent quelques-unes des faA§ons dont la
planification et la capacitA© publique A gouverner et A assurer la fourniture de services et
da??infrastructures sont affaiblies. Au cours de ma recherche, une des questions qui ma??ont guidA©
a AOtA© de savoir si le statu quo peut A2tre durable. Il semble A©vident que beaucoup da??efforts
sont dA©ployA©s pour qua??il en soit ainsi 8?? Naftali Bennett a dA©clarA© que rien de fondamental
ne changerait tant qua??il serait au pouvoir. A?tant donnA®© cette rA©alitA© persistante, il existe une
tension au sein de 1a??AP sur la maniA“re da??organiser un avenir post-occupation qui existe
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essentiellement au niveau des aspirations. En rA©sultat, la??AP consacre une A©nergie non
nA©gligeable A la stabilisation.

Ja??ai trouvA© la planification gouvernementale digne da??intA©rAat parce que, entre autres
remarques faites A propos de Rawabi A 1a??A©poque 0A! je menais ma recherche, ja??ai entendu
dire que ca??AGtait a??la premiAre ville planifiA©ea?., et mA?me, selon un promoteur, 4??la
premiAre ville nouvelle bAdtie depuis HA©rodea?« ! Comme ja??Actudie les villes et que je ma??y
intACresse, cela ma??a frappA© au dA©part parce que la??envergure du projet A©tait unique en
Palestine, et cela ma??a amenA®© A poser une sACrie de questions : Qua??est-ce que la planification
en Palestine ? En quoi peut-elle consister ? Qua??est-ce qua??elle a AOtA© ? Quels changements lui
sont nA©cessaires, quels changements permet-elle ? Quelles relations se trouvent rigidifiA®©es dans
les lieux nouveaux ?

ImmA®©diatement aprA’s Oslo sont apparues des pratiques sA©rieuses et diligentes de la part
da??amA®©nageurs au sein de 14??AP qui cherchaient le moyen de construire un A?tat, de fournir des
services, de planifier A long terme. TrA"s rapidement, cependant, ces dA©marches se sont heurtA©es
aux limites matAcrielles bien rA©elles de ce que 1a??AP pouvait accomplir dans les conditions de
la??0ccupation et dA’s lors qua??elle dA©pendait de 1a??aide extA©rieure. LA??AP na??a pas
beaucoup de possibilitA©s da??agir de faA§on rA©ellement souveraine, si bien que sa compA©tence
devient plutA’t de stabiliser et de maintenir ce qui est dAGJA IA .

Cependant la critique de 1a??AP et de Ia??abandon nA©olibA©ral des services publics par [a??Atat
na??est pas non plus si facile. Souvent, lors de mes entretiens hors des villes principales de
Cisjordanie, ja??ai parlA© avec des gens qui trouvaient encourageante la??action de Ia??ancien
Premier Ministre Fayyad, simplement parce que sa volontA®© de relocalisation rendait plus visible la
prA©sence de 1a??AP, et qua??ils voyaient celle-ci travailler directement pour eux sous forme de
projets da??infrastructures de faible ampleur. Cet A?tat-en-formation est mallA©able, incohA©rent et
caractA©risA© par une autonomie rA©duite au minimum, orientA©e vers le maintien de la situation
prA©sente. Mais il est A©galement impliquA© dans la reconstruction et la production au moyen
da??interventions et da??investissements qui brouillent les distinctions entre 1a??AP, le secteur
privA©, le gouvernement et |a??A?tat.

Vous affirmez que Rawabi est un exemple de projet associant public et privA© qui consolide le
statu quo. Pouvez-vous dA©crire comment cela se passe ?

Il est utile da??examiner Rawabi, car cela nous aide A voir un ensemble de processus, da??activitA©s
et de changements en Palestine 4?? des changements qui ont un impact, qui sont matA®riels, et qui
ont des consA©quences pour la??avenir sur place. Mon but na??est pas da??ajouter aux critiques
existantes de son architecture ou de son vocabulaire, ou de Bashar Masri en tant qua??individu.
Ja??attache de la??importance A la faA§on dont son A©chelle peut constituer le prA©cA©dent
da??un AGlargissement.

Par exemple, un des points que ja??ai cherchA®© A A®clairer dans ce livre est la crA©ation par les
promoteurs de nouvelles formes de rA©gime foncier en Cisjordanie. Auparavant, les banques
hA©sitaient A proposer des prAdts hypothA©caires de longue durA©e parce que la possibilitA© de
revendications liA©es A la multipropriA©tA© rendait difficile 1a??utilisation de terres en tant que
garantie. Par ailleurs, la situation donnait un sentiment da??insA©curitA®©, si bien que de nombreux
Palestiniens ne souhaitaient pas Aétre liA©s par des dettes sur 20 ou 30 ans. Les promoteurs ont fait
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en sorte de rA@soudre ces problA'mes en gA©nA©rant un marchA© hypothA©caire et en obtenant le
soutien de 1a??AP. IIs ont achetA© une mosaA que de parcelles dans le secteur oAt ils souhaitaient
construire, et 1a??AP est intervenue pour leur confA©rer des pouvoirs de planification et de
propriAGtA© sa??appuyant sur son droit da??exproprier, ce qui leur a donnA®© un titre incontestable
sur une vaste superficie. Le projet a aussi obtenu le soutien da??ONG locales et internationales pour
garantir les prAats hypothA®©caires, promus au moyen de programmes A©ducatifs destinA©s aux
acheteurs da??habitations.

Je vois bien que la notion da??aspiration personnelle, A©conomique et sociale dans des parties
dAclimitA©es de la Cisjordanie 4?7? tout particuliA'rement A Ramallah et dans ses banlieues 4??
suscite une vision attrayante du futur, partagA©e par de nombreux Palestiniens. Mais il reste un grand
problA me : sous la??occupation, les nouvelles formes da??aspiration sociale, au niveau familial ou
individuel, sont restreintes.

Votre travail prA©sente 1a??A©conomie politique comme un instrument permettant de mieux
comprendre diffA©rents aspects de la Palestine et du vA©cu des Palestiniens. Pouvez-vous
nous en dire plus sur les raisons de votre conviction ?

Je crois que 1a??A©conomie politique est une bonne base pour repenser le changement historique,
gA©ographique, social et structurel. Il y a eu chez les Palestiniens, marxistes et autres, une longue
tradition de travaux de cet ordre, qui ACtait restA©e en sommeil jusqua??A une pA©riode rA©cente.
Da??autres A©coles da??A©conomie politique sont plus visibles dans les cercles de dA©cideurs, et il
existe un ensemble important de travaux critiques sur 1a??aide et les orientations politiques
internationales, qui proviennent en grande partie da??Al-Shabaka.

En tant qua??anthropologiste, ja??ai tenu A inclure dans ce livre du matA®©riel ethnographique recueilli
en direct afin de faire comprendre aux chercheurs qua??il est possible de lier des recherches de
terrain, qualitatives, basA®©es sur des entretiens, A des structures et phA©nomA nes relevant
da??Aochelles plus lointaines. Ja??ai reA8u 1a??influence de travaux universitaires sur la reproduction
sociale, et ce que cela signifie pour moi, A la base, ca??est que la reproduction humaine quotidienne
et dans la durA®©e relie 1a??existence humaine avec les rA@alitA©s sociales du travail, de la
distribution, etc. Le capital se dA©place et, ce faisant, il est A la fois destructeur et productif. Il aide A
produire des contextes pour la vie sociale, pour les relations sociales, et A ce que les gens vivent leur
vie A 1a??endroit oAl ils se trouvent. Pour qua??une image plus exacte A©merge, je crois qua??il
faudrait A©tudier simultanA©ment des A©chelles multiples. Des contextes bien plus larges, des
phA©nomA nes plus gA©nAGraux concernant le travail, la??occupation, les rapports de la Palestine
avec IsraA«l et avec le capital mondial, ont un impact sur la vie des gens.

A? votre avis, quelles alternatives existent permettant aux Palestiniens de contrer ou
da??empAacher ces projets de dA©veloppement expansifs? Que peut faire la communautA©
internationale ?

En tant que chercheur et enseignant qui mA ne une politique issue du mouvement, je pense que deux
petites rA©orientations ont une validitA©. PremiA rement, cesser de donner un rA’le subalterne aux
questions de capitalisme et de classe lors da??une AGtude de la politique nationale, et se demander
quels types de consA©quences A long terme 4?? gA©ographiques, politiques et juridiques a??
peuvent avoir pour les Palestiniens la restructuration capitaliste et les projets destinA©s A 1a??A0lite,
en Palestine et ailleurs. Quelles situations diffAGrentes connaissent diffA©rents groupes de
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Palestiniens quant A leur vie, quant A la politique, quant A la mobilisation, quant A 1a??aspiration ?

DeuxiA'mement, voir des liens IA oAt ils existent et essayer da??avoir un regard plus vaste, sur les
plans historique et gA©ographique, pour se demander comment et pourquoi la Palestine existe de la
faA8on dont elle existe aujourda??hui. Une fois que ces questions sont sur le tapis, da??autres
questions peuvent A©@merger. Cela vaut la peine de mettre 1a??accent sur le processus et la direction.
Les rA©ponses viendront plus tard, de la part de dirigeants du mouvement, de jeunes, da??activistes
et da??organisateurs, et da??autres personnes impliquA©es da??autres faA§ons que moi.

Quant A la communautA® internationale, je ne suis pas convaincu que la dette, la stabilitA© du
marchA®© et la croissance A©conomique soient la voie de 1a??autodAGtermination et de la
souverainetA©, sans parler de la libA©ration humaine.

Tel est le problA'me : une dA©marche authentiquement A©mancipatrice pour les Palestiniens doit
nA©cessairement se rA@aliser aux dA©pens des structures, institutions et A?tats qui ont construit un
systA 'me robuste pour maintenir la subordination et la stabilitA© palestiniennes, et pour garantir les
prACrogatives, les impA©ratifs territoriaux et la SA©curitA© da??IsraA«l.

A? mon avis, les formulations de la gA©ographe Ruth Wilson Gilmore et sa large thA©orisation du
racisme se montrent prA©cieuses sur ce point.

Pour reprendre ses termes cACIA bres, le racisme est 4??la production et 1a??exploitation
approuvA©es par la??A?tat ou extrajuridiques da??une vulnA©rabilitA© diffAGrenciA©e selon le
groupe et conduisant A une mort prA©maturA©ea?.. Je ne peux donc rA©pondre A votre question
que par une autre question : A? quoi ressemblerait une aide internationale qui ne contesterait pas
la??A©chafaudage da??un contexte ACtatique, juridique et extrajuridique qui diffA©rencie les groupes,
rend les personnes vulnA©rables A la violence et A la mort, et exploite ces diffA@rences ?
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