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Apaiser les critiques des mA©contents

Description

Yotam Gidron, 30 juillet 2021

La rA©@ussite da??IsraA«l A son admission avec le statut da??observateur A 1a??Union Africaine est
aussi un signe da??un manque da??intACrA2t croissant de la part des leaders africains pour la
guestion palestinienne.

Naftali Bennett, alors ministre de la dA©fense et aujourda??hui (A gauche) en visite
au Pentagone en 2020. CrA©dit Photo : le maA®tre de 2A"me classe de la Marine,
James K.Lee via Flickr CC BY 2.0

Le 22 juin, IsraA«l a atteint un objectif politique auquel il travaillait depuis prA’s de vingt ans et il est
devenu A?tat A« observateur A» dans 1a??Union Africaine (UA). A« Ca??est un jour de
cA©IACbrations dans les relations IsraA«l-Afrique A» a dA©clarA© YaA'r Lapid, le nouveau ministre
israAClien des affaires AGtrangAres, ajoutant que cette rA®alisation A« corrige une anomalie qui
durait depuis prA’s de deux dA©cennies A». Le ministre des affaires AGtrangA'res a exphquA@ que le
statut da??observateur da??IsraA«l va permettre une coopA®©ration plus importante, A« entre autres
dans le combat contre le coronavirus et dans la prA©vention contre la diffusion du terrorisme
extrA©miste dans tout le continent A».

Ce dernier point est une affirmation plutA’t hypocrite, A©tant donnA®© que la stratA©gie de
coopAGration internationale da??IsraA«l est pratiquement inexistante et que son programme

A« contre-terroriste A» mondial est largement centrA© sur la vente de technologies da??oppression A
des autocrates. En rA@alitA©, 1a??0objectif-clef derriAre les efforts faits par IsraA«l depuis longtemps
pour avoir accA's A 1a??UA ont sapA®© les efforts palestiniens pour influencer la position du continent
sur la situation en IsraA«l-Palestine et, implicitement, la position des A?tats africains indA©pendants
sur le sujet. La Palestine a longtemps eu le statut da??observateur A 1a??UA. Le prA©sident
Mahmoud Abbas a rA©guliA rement la??occasion de sa??exprimer lors des sommets de
la??organisation. Mais, si les A?tats africains sont supposA®©s suivre la position prise par 1a2?UA
lorsqua??ils votent dans da??autres instances internationales, alors, pensent les dirigeant israA©liens,
la possibilitA© pour les IsraA©liens da??influencer des dA©cisions A 1a??UA pourrait avoir des
consA©quences politiques significatives.

Il'y a plus de 70 A?tats et ONG accrA@ditA©s A 1a??UA. Pour la plupart, cela ne revA2t pas une
grande importance. Mais pour IsraA«l, ca??est un objectif diplomatique majeur depuis longtemps,
da??un poids symbolique considA©rable. IsraA«l ACtait un A?tat observateur A 1a??0rganisation de
la??UnitA© Africaine dans les annA©es 1990 mais sa??est vu refuser ce statut lorsque 1a??UA a
AStA© fondA©e en 2002. Mouhamar Khadafi, qui sa??A®tait positionnA© comme donateur dans la
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nouvelle institution pour A©tendre sa propre influence en Afrique, sa??ACtait opposA© A toute
prA©sence israAClienne. Depuis son A©viction en 2011 et dans le cadre du A« retour A» da??IsraA«l
en Afrique au cours de la derniAre dA©cennie, les dirigeants et diplomates israACliens ont essayA©
de mobiliser leurs alliA©s sur le continent pour plaider en faveur de Ia??admission da??IsralA«l A
[a??UA.

Le principal obstacle a nA©anmoins AGtA© 1a??objection de plusieurs A?tats, A« principalement des
A?tats arabes mais aussi da??autres A?tats africains A», a prA©cA©demment expliquA© un diplomate
israA®lien : parmi eux 1a??Afrique du Sud et 1a??A?gypte. La??ambiguAtA© sur la procA©dure
prA©cisA©ment requise pour approuver la??octroi du statut da??observateur A un A?tat non africain
et le nombre da??A?tats membres de 1a??UA soutenant une telle dA©cision ont facilitA© le rejet des
demandes da??IsraA«l par le passA©. Une candidature soumise par JA®©rusalem A [a??ancienne
prA®©sidente de la Commission de 1a??UA, Nkosazana Dlamini-Zuma da??Afrique du Sud, ne fut pas
approuvA©e. La??argument a gA©nACralement AOtA© qua??il na??y avait pas assez da??A?tats
africains en faveur de la demande.

Plusieurs A©IA©ments ont changA®© 1a??annA®©e derniA're. L4??un rA©side dans la normalisation des
relations diplomatiques da??IsraA«l avec le Soudan et le Maroc, dans le cadre des Accords
Da??Abraham soutenus par les A?tats-Unis, qui ont suivi la normalisation des liens avec le Tchad en
2019. Un autre changement fut le remplacement A la tA2te de 1a??UA du prA©sident sud-africain, Cyril
Ramaphosa par le prA©sident de RDC, FA®Iix Tchisekedi (qui a dA©ployA®© des efforts pour renforcer
les liens avec IsraA«l). Le partenariat de plus en plus concret da??IsraA«l avec 1a??A?gypte a?? Le
Caire espA©rant apparemment amACliorer aussi sa relation avec Washington via JA©rusalem a??
semble A©galement avoir aidA©. Tout cela a rendu plus facile A IsraA«l de sd??engager dans une
nouvelle campagne ces derniers mois pour avoir accA’'s A 1a??UA, sous la direction de la nouvelle
cheffe de la section Afrique du ministA're des affaires AGtrangAres, Aliza Bin-Noun.

Dans la mesure 0A! la dA©@marche AGtait supposA©e attirer 1a??attention de Washington, il semble
que cela ait marchA©. Antony Blinken, le SecrACtaire da??A?tat AGtatsunien a AOtA© prompt A
fA®liciter 1a??UA A« pour son leadership dans I1a??A®tablissement de ponts et dans la crA©ation de
nouvelles voies pour 1a??A©change A» ; il a ajoutA© que les A?tats-Unis accueillent favorablement
A« le retour da??IsraA«l dans 1a??Union Africaine comme observateur, dans le cadre de notre soutien
en vue da??une normalisation plus complA“te A». Mais, alors qua??IsraA«l sd??est assurA© da??une
publication la plus large possible de cette derniA're victoire, la dA©claration de 1a??UA elle-mA2me a
cACIAGbrA© 1a??A@vAG©nement de faA§on plus discrA te. Un communiquA®© de presse du bureau de
Faki dA©clare simplement que le prA©sident A« a reA8u les lettres de crA©ance A» de
la??ambassadeur da??IsraA«l A Addis Abeba et qua??il a profitA© de Ia??occasion pour

A« rAcitACrer A» le soutien de longue date de Ia??Union Africaine A la solution A deux A?tats.

Pour autant, cette rA@itAGration du soutien A la A« coexistence pacifique A», le moment oAl cela se
passe a?7? quelques semaines aprA’s 1a??Intifada de 1a??UnitA© dans toute la Palestine-IsraA«l et
une vague de manifestations dans le monde en soutien A la libA®©ration de la Palestine 4?2 raconte
une autre histoire, plus sombre. Elle tA©moigne non seulement du manque de pertinence de
la??AutoritA© Palestinienne A sa??opposer de faA§on significative aux efforts da??IsraA«l pour
mobiliser un soutien A sa politique da??apartheid mais aussi, somme toute, au manque da??intACrAat
croissant pour la question palestinienne parmi les dirigeants africains. Faute de politiques sur
lesquelles les membres auraient 1a??intention da??agir concrA tement, semble-t-il, la rhA©torique de
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solidaritA© de 1a??UA avec la Palestine se fait de plus en plus creuse 4?? un vieux rituel qui na??est
plus sensA© rA®©aliser quoi que ce soit en particulier en dehors da??apaiser quelques manifestations
de mA©contentement.

Yotam Gidron est |a??auteur de a??Israel in Africa: Security, Migration, Interstate Politicsa?? (IsraA«l
en Afrique: sA©curitA©, migration, politique interAGtatique) (Bloomsbury, 2020).
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