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Ce que John Dugard nous dit de la??apartheid en Afrique du Sud et en
IsraA«l/Palestine

Description

Par Steve France, le 7 juin 2021

Un Palestinien tient un portrait de Nelson Mandela, dA©funt prA©sident de 1a??Afrique du
Sud, en faisant face A des soldats israA®©liens lors da??affrontements entre des jeunes et
la??armA®©e, A la suite da??une manifestation hebdomadaire contre 1a??occupation
israA©lienne dans le village cisjordanien de Bilin, le 6 dA©cembre 2013. (Photo: Issam
Rimawi/APA Images)

Les dA©fenseurs de la solidaritA© avec la Palestine savent que le 27 avril 2021 restera un jour
mA®©morable pour la cause : la vilaine AGtiquette da??a??apartheida?e a fini par adhA©rer solidement
A IsraA«l, grAtce au rapport de 213 pages publiA© ce jour-IA par Human Rights Watch (HRW). Cet
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A©vAGnement sa??est produit peu aprA’s le coup assA©nA© par Ba??Tselem en janvier, quand cette
organisation a dA©signA®© IsraA«l comme A?tat da??apartheid depuis la mer jusqua??aux flots du
Jourdain. Ces deux rapports rA©unis ont conclu des dA©cennies da??argumentation et de mises en
garde oAt |1a??0on prA©sentait ce terme comme une AO©pithA te pouvant AG©ventuellement ou
potentiellement dA©crire 1a??Atat da??IsraA«l. IsraA«l, A?tat da??apartheid : cA??est maintenant un
fait bien Aotabli.

Les conclusions de ces deux groupes devraient prA©parer le terrain en vue de 1a??enquAdte sans
prA©cA©dent de la Cour pA©nale internationale mettant en cause IsraA«l pour crimes de guerre et
crimes contre 1a??humanitA©, y compris 1a??apartheid. Les conclusions actuelles ont dAGjA
contribuA© A A®tayer en mai un rapport de la Fondation Carnegie pour la paix internationale
(Carnegie Endowment for International Peace) qui demande un tournant mondial afin de recentrer le
a??conflit israA©lo-palestiniena?e sur la faAgon dont la communautA®© internationale peut garantir des
droits A©gaux aux Palestiniens.

Les dA©fenseurs des droits humains en Palestine sont allA©s de 1a??avant. AllA©luia ! Si rien ne vient
soutenir ce progrA’s, son effet peut cependant A2tre A©tonnamment limitA©. Le dA©ni,
la??occultation, les arguments partiaux qui protA gent depuis longtemps IsraA«l de la VACritA©
risquent de brouiller de nouveau la perception des AmA®ricains quant A la maladie morale au cA2ur
du problA 'me da??IsraA«l 4?72 la??apartheid.

La??A?uvre de la??avocat, juriste et professeur sud-africain John Dugard apporte ce soutien en
montrant clairement que la forme da??apartheid pratiquA©e par IsraA«l, mA2me si les dAGtails en sont
trA"s diffACrents, est au moins aussi dure que 1a??AGtait le rA©gime da??apartheid en Afrique du Sud
et dans le Sud-Ouest africain occupA®© (aujourda??hui la Namibie). Dugard est remarquablement
qualifiA© pour examiner cette question. Il a dirigA®© |a??opposition juridique A 1a??apartheid dans le
lieu de naissance de ce dernier et a passA© une bonne partie des deux derniAres dA©cennies A
Actudier attentivement la situation israA©lo-palestinienne. En particulier, de 2001 A 2008, il a AOtA©
Rapporteur spA©cial sur la situation des droits de la??homme dans les territoires palestiniens
occupA©s, nommA® par le Conseil des droits de 14??homme des Nations Unies. Au cours de cette
pACriode, il a conclu officiellement que les politiques da??occupation menA®©es par IsraA«l
constituaient de l1a??apartheid.

La puissance des connaissances de Dugard et de sa perspective comparative a AOtA© mise en
Aovidence en avril 2021, lors de sa prise de parole A la confA@rence End Apartheid de la revue
Washington Report on Middle East Affairs, trois jours avant la publication du rapport accablant de
HRW. Le phA©nomAne de 1a??apartheid, et les obstacles rencontrA©s pour y mettre fin en Palestine,
sont A©galement exposA©s de faA§on experte dans son livre &2?Confronting Apartheid: A Personal
History of South Africa, Namibia and Palestine.a?e

Dans ce livre, nous constatons que Dugard na??utilise pas les mots sans rA©fIA©chir et ne porte pas
da??accusations A la IA©gAre, non seulement en raison de sa qualitA© da??universitaire, mais aussi
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parce qua??il a vu trop de collA"gues de grande valeur, opposA©s A 1a??apartheid, A2tre mis en
prison et/ou interdits de parole en raison da??une utilisation nA©gligente du langage. Au cours de ses
premiA’res annA©es en tant que Rapporteur spA©cial, il a 4??soigneusement ACvitA© &?! toute
suggestion selon laquelle IsraA«l pratiquerait 1a??apartheida?.. MA2me lorsque ses recherches
factuelles 1a??ont forcA© A voir que la situation avait la nature de l1a??apartheid, il a da??abord
ACVitA© de le dire car a??suggACrer qua??IsralA«l se rendait coupable de la politique rA©prouvA©e
da??apartheid ne serait pas cru et distrairait [a??attention desa?| recommandations de conciliationa?e
qua??il avanA8ait. Ca??est seulement en 2005 qua??il a caractA©risA© en public 1a??occupation
comme une forme da??apartheid et, de fait, il a AOtA© a??sauvagement critiquA© par IsraA«l [et] les
A2tats-Unisa?e. Il AGtait encouragA®© par le prA©cepte enseignA© par son amie Helen Suzman,
grande opposante A 1a??apartheid : 42?Sois sA»r de tes faits et audacieux dans tes opinionsa?e. Au
bout du compte, dit-il, 4?7?les faits que ja??ai AGtablis na??ont pas AOtA© sACrieusement mis en
causea?e.

Selon les propos tenus par Dugard en avril A la confA©rence End Apartheid du Washington Report, de
bien des faASons a??la??apartheid israA©lien est beaucoup plus SAGVAre que ne l1a??a jamais
ACtA© la??apartheid en Afrique du Suda?e. Il a approuvA®© la??intervention de Susan Abulhawa, qui a
dA©roulA© une liste impressionnante de lois et de mesures en IsraA«l, en Cisjordanie et A Gaza,
ayant toutes pour but de 4??rendre la vie des Palestiniens infernaled?e. Dugard a extrait de cette liste
deux caractACristiques a??beaucoup plus SAOVA resa?e des politiques da??IsralA«l : les a??attaques
successives lancA©es par IsraA«l contre des cibles civiles A Gazaa?. et les dA©molitions arbitraires
da??habitations palestiniennes.

La forte condamnation portA©e par Dugard contre IsraA«l, dA©signA© comme a??pirea?s que
la??Afrique du Sud, constitue A©videmment une munition puissante pour les critiques da??IsraA«l,
mais son importance tient peut-A2tre autant A sa mise en lumiA're de ce qui diffA©rencie la??enfer
spAccifique infligA© aux Sud-Africains noirs de l1a??enfer auquel sont soumis les Palestiniens.

Pour prendre un exemple, nombre de critiques da??IsraA«l comparent la segmentation infligA©e par
IsraA«l aux communautA©s palestiniennes de Cisjordanie A la faA8on dont I1&??Afrique du Sud de
la??apartheid a relA©guA®© ses citoyens noirs dans des a??bantoustansa?e mais, parmi ces critiques,
rares sont ceux qui connaissent bien le fonctionnement de ces bantoustans. Une fois informA®© par le
travail de Dugard, un dA©fenseur des droits peut invoquer cette comparaison de faA§on plus efficace.

Comme la??explique Dugard, le gouvernement da??apartheid a instituA© 10 &??homelandsa?. (foyers
nationaux) ruraux, toutes les personnes noires devant Adtre assignA©es de force A 1a??un da??eux et
privA©es de leur citoyennetA© sud-africaine. Ca??est ainsi a?? et ca??est le point le plus important
a?? qua??ont pu entrer en vigueur les Pass Laws tristement cACIA bres (lois sur les passeports
intA©rieurs), qui na??autorisaient les noirs A quitter leur 4&?2?homelanda?- que sa??ils avaient un
permis, gA©nA©ralement parce qua??ils avaient un employeur blanc. Les noirs qui quittaient ces
zones de 4??homelanda?e sans permis valide AGtaient jetA©s en prison moyennant ce que Dugard
appelle 4??une forme de justice pour les noirs comparable A une trancheuse A jambon, les
personnes AGtant jugA©es dans presque tous les cas sans reprA©sentation juridique et
condamnA®©es A 4?! un emprisonnement de plusieurs semaines ou moisa?e. lls AGtaient ensuite
expulsA©s de la zone urbaine oAt ils avaient ou cherchaient un emploi.
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En enquA2tant sur la vie en Cisjordanie au dA©but des annA©es 2000, marquA©e par 1a??ubiquitA©
des checkpoints, les bouclages arbitraires, le Mur, les colonies, les couvre-feux et 1a??a??apartheid
routierd?e (inconnu en Afrique du Sud), Dugard sa??est remA©morA®© la faA§on dont le systA'me des
a??passesa?e faisait obstacle A la libertA© de circulation des noirs. Au fil du temps, il a pu constater
que la logique de la??apartheid constituait un AGIA©ment moteur des politiques menA®©es dans les
circonstances de la Palestine, trA’s diffA©rentes. Les lois sud-africaines sur les passeports intAGrieurs
Actaient draconiennes, mais elles AGtaient appliquA©es de maniAre uniforme et transparente. Par
contraste, a??les lois israACliennes [sont] appliquA©es de maniA re humiliante et capricieusea?s,
entravant constamment la mobilitA© des Palestiniens et perturbant fortement leur vie quotidienne en
les assighant A des zones rA©duites autour de leur habitation personnelle. La politique des
a??homelandsa?e ACtait grotesque, dA©montre-t-il aux lecteurs, mais il conclut que les Palestiniens
connaissent un sort pire que ne 1a??A0tait celui des Sud- Africains noirs, ceux-ci AGtant forcA©s de
rA©sider dans des 4??homelandsa?e beaucoup plus vastes et clairement dAGIimitA©s, dans lesquels
ils AGtaient gA©nAGralement laissA©s A eux-mA2mes et pour lesquels le gouvernement dA©pensait
bel et bien des sommes substantielles destinA©es aux A©coles, universitA©s, hA pitaux, dispensaires,
infrastructures, et sites industriels.

En dA©pit de son caractAre rA©voltant, le systA"'me da??apartheid sud-africain ACtait
a??complA tement transparenta?e, affirme Dugard dans son livre. 4??Le gouvernement prenait
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ouvertement des mesures IA©gislatives destinA©es A promouvoir la discrimination raciale et la
rA©pression politique. Tout AGtait parfaitement clair dans la I1A©gislation.4?+ Quant A lui, le systA me
israA@lien est occulte. Par exemple, de nombreuses lois da??apartheid israA®liennes sont inscrites
dans des a??dA®©crets militaires obscurs rA@©digA©s uniquement en hA©breu et complA“tement
inaccessibles pour les Palestiniensa?e. Par ailleurs, alors que les Palestiniens se voient presque
toujours refuser les permis de construire qua??obtiennent aisA©ment les rA©sidents de colonies juives
illA©gales, les refus mettent toujours trA’s longtemps A arriver et les autoritA©s prA©tendent baser les
dACcisions sur des facteurs neutres.

Le flou des rA"glements israA@liens contribue A les obscurcir, ce qui aggrave 1a??injustice de la forme
israA©lienne da??apartheid et constitue une raison centrale du constat accablant de Dugard : 4??Si
la??0n observe la situation dans son ensemblea?! la faA§on dont IsraA«l applique une politique
da??apartheid dans le territoire palestinien occupA©a?! il ne fait pas de doute que les transgressions
da??lIsraA«l, ses violations du droit international, dA©passent largement celles de la??apartheid en
Afrique du Sud.a?e

La transparence du rA©gime sud-africain met A©galement en AG©vidence une distinction cruciale
relative aux motifs et aux objectifs des deux systA"'mes. La??apartheid sud-africain na??a jamais visA©
au dA©placement complet de la population noire. La??0objectif du rA©gime juridique A©tabli en 1948
Actait de codifier et de durcir la discrimination existante visant A 1a??exploitation des Sud-Africains
noirs, A un moment de Ia??histoire 0A! se dessinait une nouvelle A're da??A©galitA®© annoncA©e par
la DA®©claration universelle des droits de 1a??homme des Nations unies, promulguA©e en cette mA2me
annACe.

La diffA©rence entre l1a??apartheid de 1a??Afrique du Sud, orientA© vers |a??exploitation, et
la??apartheid da??IsraA«l, axA© sur le dA©placement et le remplacement, ca??est que les blancs
sud-africains souhaitaient maintenir les noirs dans une position de servitude, tandis qua??IsraA«l
na??a jamais vraiment accordA© une place aux Palestiniens, pas mA2me une place subordonnA®e ;
ils na??ont jamais fait partie du rA2ve sioniste da??un A2?tat juif.

La??histoire personnelle de Dugard donne des aperA8§us de 1a??Afrique du Sud avant que ne soit
imposA®© le rA©gime juridique formalisA© de 1a??apartheid, illustrant les indications prA©cieuses
dAcrivA©es de la comparaison des deux pays. NA© en 1936, il a grandi dans les Territoires
indigA"nes du Transkei. Son pA're AGtait directeur da??une A©cole de mission anglicane
a??considA©rA©e comme I4??Eton des A©coles de mission noiresa?s. Ses diplA'mA©s ont
comportA© de nombreux leaders futurs de la lutte pour la libertA©®, parmi lesquels Nelson Mandela, qui
a mentionnA© son admiration pour le pA're de Dugard. Dugard reconnaA®t qua??il a 4?2grandi
comme tous les enfants coloniaux, en acceptant la supACrioritA© de la communautA© blanche tout en
Actant conscient des responsabilitA©s qui sa??y associaient. Les relations entre noirs et blancs
na??A0taient pas intimes. Le paternalisme dominait. Mais la distance na??A®tait pas A©norme.a?e

Les blancs et les noirs sud-africains se connaissaient, communiquaient, et travaillaient ensemble
depuis des gA©nAGrations ; ils avaient coexistA®, ils sa??AGtaient aussi combattus, dans les vastes
espaces de 1a??Afrique australe, peu densA©ment peuplA©s. Dans son rAC©cit autobiographique
a??Un long chemin vers la libertA©a?+, Nelson Mandela dA©crit son enfance dans la rA©gion rurale et
isolA©e du Transkei, loin des communautA©s blanches et de leurs pratiques. Il raconte qua??A
la??adolescence, alors mA2me qua??il prenait conscience des injustices du colonialisme, il a vA©cu
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aux cA'tA©s da??administrateurs scolaires blancs prAdts A rendre service, qui travaillaient avec
da??excellents enseignants noirs. La gestation progressive de ses positions rA©volutionnaires reflA"te
la??A0tonnante tranquillitA© da??une grande partie de 1a??histoire interraciale de 1a??Afrique du Sud.

Ce type de paternalisme blanc explique que la contre-vACritA© centrale de 1a??Afrique du Sud a?? la
suprA©matie blanche 4?7? ait AOtA© AGtalA©e au grand jour sans Adtre dissimulA©e A quiconque. La
notion de suprA©matie blanche sa??appuyait sur la croyance en la supA©rioritA© de la &??racea?e
blanche sur les personnes de couleur. Ce mensonge opposait clairement le systA'me A la science, A
la dA@mocratie, et au mouvement moral le plus puissant du 20€ siA cle : la??attachement A
la??A©galitA©. DA’s le moment oAt |1a??apartheid a fait |a??0bjet da??une loi, des objections se sont
exprimA©es A 1a??intACrieur et A 1a??extACrieur du pays. A? mesure que cette pratique
dA©gradante est devenue de plus en plus infA¢me face aux pressions des noirs en faveur de la justice
et de la libertA©, le monde a demandA© qua??il y soit mis fin.

Peu da??observateurs emploieraient le terme a??paternalismea?e pour caractACriser les attitudes des
IsraA®©liens juifs A 1a??A©gard des Palestiniens. Ces attitudes ont refA©tA© une distance
psychologique bien plus grande entre ces deux peuples, plus comparable A un gouffre bA©ant :
da??un cAtA© se trouvaient les Juifs parvenus en Palestine dans les premiA res annA®©es : pionniers
audacieux, parfois prAdts A tout, qui ont endossA®© fiA rement la??armure da??une suprA©matie
europA©enne et da??une exceptionnalitA©® juive supposA©es. De l1a??autre cA'tA©, des Palestiniens
aux profondes racines, fiers, forts de leurs aspirations, qui na??avaient pas la moindre bonne raison de
cA©der A 1a?7alliance britannique-sioniste dA©ferlant dans la tempA2te de la PremiA're Guerre
mondiale. Ajoutons A ces dA©buts problA©matiques 1a??histoire sanglante commencA®©e avec la
rA©pression britannique, aidA©e par les sionistes, de la grande rA©volte arabe de 1936-1939 et qui
sa??est prolongA©e jusqua??aux bombardements et pogroms de 2021.

Les Juifs europA©ens sont venus en Palestine pour AGtablir un A?tat juif, et non un A?tat
da??apartheid. La??apartheid qui sa??est dA©veloppA© na??ACtait pas prAOmAOdiItA®, il na??avait
pas grand-chose A voir avec des fantasmes sur 1a??infACrioritA© raciale des Palestiniens ou des
projets da??exploitation de la main-da??A?uvre palestinienne. Pourtant |a??apartheid AGtait
inACvitable. En 1948, les colons na??auraient pas pu A©tablir un A?tat juif sioniste sans imposer une
forme da??apartheid SA©vAre, quoique non dA©clarA©® &?? et ca??est ce qua??ils ont fait. En fait, ils
ont immA®diatement imposA®© 18 ans de loi martiale aux quelques Palestiniens restants qui avaient
A©chappA© A 1a??expulsion A 1a??intAGrieur da??IsraA«l.

La contre-vACritA© centrale du sionisme A®tait la croyance que la Palestine AGtait une a??terre sans
peupled?.. Lorsque cela sad??est rAOVACIA® faux, les colons juifs sionistes ont modifiA© la formule en
silence pour qua??elle signifie 42?une terre dA©pourvue de tout peuple ayant une importancea?..
Cette contre-vA©ritA© 4?7 les Palestiniens seraient des gens sans importance 4?7? porte atteinte
prA©cisA©ment aux mA2mes valeurs que les croyances sous-jacentes A 1a??apartheid sud-africain.
Cependant, dans le cas du sionisme, la contre-vA©ritA© na??est pas transparente. Elle a AOtA©
dA©guisA©e et niA©e par un barrage incessant da??arguments variables, de disculpations,
da??attA©nuations, et aussi par une diabolisation vigoureuse des critiques.

Cette stratA©gie dAGfensive a connu une longA©vitA© remarquable, surtout aux A?tats-Unis.
Cependant, les rapports sur la??apartheid semblent rA©ellement changer les termes du dA©bat.
AprA’s des dA©cennies de dA©bat pour savoir si IsraA«l est un A?tat da??apartheid, la question
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Aovolue : a??A?tant donnA© qua??IsraA«l est un A?tat da??apartheid, comment les gouvernements
occidentaux, et beaucoup de ses propres citoyens, peuvent-ils continuer A fermer les yeux ? Comment
peuvent-ils admettre cette nA©gation raciste des droit humains ?a?e

Les dA©fenseurs des droits peuvent aujourda??hui faire autre chose que de pourchasser les
mensonges et demi-vA©ritA©s en renouvellement permanent, parvenant enfin A rendre visible aux
AmA@ricains la VACritA© sur le traitement infligA© par IsraA«l aux Palestiniens, venant A bout des
illusions, de Ia??ignorance dAGlibAC©rA©e, de 1a??innocence de faA8ade, et des intentions cachA©es
qui, depuis longtemps, confArent A IsraA«l 1a??2impunitA©. Mais pour communiquer la rA©alitA© de
la??apartheid israA®©lien, que 1a??AmA®Crique et 1a??0ccident refusent depuis si longtemps de
reconnaA®tre, il ne suffira sans doute pas de monter le volume sur les rA©cents rapports. Les
rA©flexions de Dugard sur l1a??histoire et la texture distinctive de 1a??expA®©rience sud-africaine telle
qua??il 1a??a vA©cue, insAC©rA©es dans le contexte du combat palestinien actuel, proposent une
perspective plus profonde que les dA©fenseurs de la justice en IsraA«l-Palestine peuvent utiliser.
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