
IsraÃ«l a prÃ©tendu que ses conquÃªtes de terres en 1967 nâ??Ã©taient pas
planifiÃ©es. Des documents dÃ©classifiÃ©s rÃ©vÃ¨lent le contraire.

Description

Par Adam Raz, le 3 juin 2021

Contrairement Ã  lâ??affirmation selon laquelle IsraÃ«l sâ??est soudainement retrouvÃ© en
possession de territoires aprÃ¨s la guerre de juin 1967, des documents dÃ©classifiÃ©s rÃ©vÃ¨lent des
directives dÃ©taillÃ©es rÃ©digÃ©es par les FDI avant la longue mission de maintien de lâ??ordre qui
leur a Ã©tÃ© confiÃ©e.

Pendant des annÃ©es, la majeure partie de lâ??historiographie israÃ©lienne a soutenu que les
dÃ©cideurs du pays avaient Ã©tÃ© pris par surprise par les fruits de la victoire rÃ©coltÃ©s Ã  la
vitesse de lâ??Ã©clair en juin 1967. Â«La guerreÂ», a dÃ©clarÃ© le ministre de la DÃ©fense Moshe
Dayan, trois jours aprÃ¨s sa conclusion, Â«sâ??est dÃ©veloppÃ©e et sâ??est dÃ©ployÃ©e sur des
fronts qui nâ??Ã©taient pas prÃ©vus et qui nâ??ont Ã©tÃ© planifiÃ©s par personne, y compris par
moi.Â» Sur la base de ces dÃ©clarations et dâ??autres, lâ??opinion sâ??est ancrÃ©e que la
conquÃªte des territoires pendant la guerre Ã©tait le rÃ©sultat dâ??un glissement rapide sur une pente
glissante, une nouvelle rÃ©alitÃ© que personne ne voulait.

Cependant, la documentation historique conservÃ©e ces derniÃ¨res annÃ©es dans les Archives de
lâ??Ã?tat dâ??IsraÃ«l et dans les Archives des Forces de dÃ©fense israÃ©liennes et de
lâ??Ã?tablissement de dÃ©fense exige que nous mettions en doute la crÃ©dibilitÃ© de cette opinion.
Les informations citÃ©es ici ne constituent quâ??une petite partie dâ??un large Ã©ventail de
documents conservÃ©s dans les archives gouvernementales concernant la conquÃªte des territoires,
et qui restent classifiÃ©s. Une obstination de longue haleine a Ã©tÃ© nÃ©cessaire pour obtenir la
dÃ©classification de certains des documents sur lesquels se base cet article.

Les documents dÃ©crivent les prÃ©paratifs dÃ©taillÃ©s effectuÃ©s par lâ??armÃ©e dans les
annÃ©es prÃ©cÃ©dant 1967, dans le but dâ??organiser Ã  lâ??avance le contrÃ´le de territoires dont
lâ??establishment de la dÃ©fense estimait â?? avec une grande certitude â??quâ??ils seraient
conquis lors de la prochaine guerre. Une lecture attentive des informations indique que la prise et le
maintien de ces zones â?? la Cisjordanie depuis la Jordanie, la pÃ©ninsule du SinaÃ¯ et la bande de
Gaza depuis lâ??Ã?gypte, et le plateau du Golan depuis la Syrie â?? nâ??Ã©taient pas un sous-
produit des combats, mais la manifestation dâ??une approche stratÃ©gique et de prÃ©paratifs
prÃ©alables.
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Les prÃ©paratifs mÃ©ticuleux des FDI pour conquÃ©rir les territoires avaient dÃ©jÃ  commencÃ© au
dÃ©but des annÃ©es 1960. Ils Ã©taient, en partie, le produit de la courte et amÃ¨re expÃ©rience
israÃ©lienne de la conquÃªte â?? puis de lâ??Ã©vacuation â?? de la pÃ©ninsule du SinaÃ¯ et de la
bande de Gaza lors de la guerre du SinaÃ¯ de 1956. Câ??est dans ce contexte que nous devons
comprendre le document intitulÃ© Â«Proposition dâ??organisation du gouvernement militaireÂ»,
rÃ©digÃ© par le chef des opÃ©rations, le colonel Elad Peled, en juin 1961, et prÃ©sentÃ© au chef
dâ??Ã©tat-major Tzvi Tzur. Six ans avant la guerre des Six Jours, la proposition consistait en une
planification initiale dÃ©taillÃ©e des forces qui seraient nÃ©cessaires pour gouverner ce qui allait
devenir les territoires occupÃ©s.

Deux ans plus tard, en aoÃ»t 1963, la Direction de lâ??Ã©tat-major gÃ©nÃ©ral des FDI (par la suite la
Direction des opÃ©rations), qui Ã©tait alors dirigÃ©e par Yitzhak Rabin, a rÃ©digÃ© une directive
largement diffusÃ©e concernant lâ??organisation du gouvernement militaire dans les territoires. Cette
directive met en lumiÃ¨re, selon ses termes, les Â«directions dâ??expansion attenduesÂ» dâ??IsraÃ«l,
qui, selon lâ??Ã©valuation du personnel de sÃ©curitÃ©, seraient au centre de la prochaine guerre.
Ces territoires comprenaient la Cisjordanie, le SinaÃ¯, les hauteurs de la Syrie et Damas, ainsi que le
sud du Liban jusquâ??au fleuve Litani.

Lâ??ordre dâ??aoÃ»t 1963 a Ã©tÃ© prÃ©parÃ© Ã  la suite dâ??une Ã©valuation effectuÃ©e deux
mois plus tÃ´t par lâ??unitÃ© gouvernementale militaire qui contrÃ´lait la vie des Arabes en IsraÃ«l.
Dans une correspondance interne, elle suggÃ©rait que lâ??organisation future du pouvoir dans les
territoires avait Ã©tÃ© exÃ©cutÃ©e Â«Ã  la hÃ¢teÂ» jusquâ??Ã  prÃ©sent et Â«ne rÃ©pond pas
complÃ¨tement Ã  tous les besoins.Â»

IntitulÃ© Â«Ordre dâ??organisation â?? Gouvernement militaire en Ã©tat dâ??urgenceÂ», il stipule
que Â«la volontÃ© des FDI de transfÃ©rer la guerre sur les territoires de lâ??ennemi entraÃ®nera
nÃ©cessairement lâ??expansion [dans] et la conquÃªte de zones situÃ©es au-delÃ  des frontiÃ¨res de
lâ??Ã?tatÂ». Se fondant sur lâ??expÃ©rience israÃ©lienne dans la pÃ©riode qui a suivi la campagne
du SinaÃ¯, le document indiquait quâ??il serait nÃ©cessaire dâ??installer rapidement un
gouvernement militaire, car Â«ces conquÃªtes pourraient ne durer que peu de temps et nous devrons
Ã©vacuer les territoires Ã  la suite de pressions internationales ou dâ??un arrangement.Â» La partie
qui suit, cependant, est destinÃ©e Ã  ceux qui seraient chargÃ©s dâ??administrer le gouvernement
militaire dans la future ozne occupÃ©e, et elle laisse entrevoir lâ??intention des auteurs de lâ??ordre:
Â«Toutefois, une situation politique commode pourrait se dÃ©velopper, qui rendrait possible la
conservation indÃ©finie du territoire occupÃ©.Â»

En effet, lâ??exploitation de cette Â«situation commodeÂ» a nÃ©cessitÃ© lâ??organisation
mÃ©ticuleuse des modes de domination militaire dans les territoires occupÃ©s. En consÃ©quence, les
FDI se sont attachÃ©es Ã  former et Ã  prÃ©parer les unitÃ©s et les organes administratifs qui allaient
gouverner la population palestinienne. Les responsabilitÃ©s qui leur incombent sont vastes : elles vont
des questions juridiques liÃ©es Ã  lâ??occupation des territoires Ã  la collecte de renseignements sur
la population et les infrastructures en Cisjordanie.

Alors que personne au sein de lâ??establishment de la dÃ©fense ne contestait la puissance
supÃ©rieure de Tsahal et sa capacitÃ© Ã  conquÃ©rir rapidement les territoires dâ??Egypte, de
Jordanie et de Syrie â?? avant 1967, les officiers du gouvernement militaire qui existait Ã 
lâ??intÃ©rieur dâ??IsraÃ«l apprÃ©hendaient la prÃ©paration des unitÃ©s qui allaient gouverner dans
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les territoires. ParallÃ¨lement Ã  la doctrine militaire qui prÃ©voyait le dÃ©placement des combats en
territoire ennemi, il existait une doctrine concernant la domination des civils, fondÃ©e sur la
reconnaissance du fait quâ??aprÃ¨s une telle prise de contrÃ´le, IsraÃ«l contrÃ´lerait une population
civile occupÃ©e, dont lâ??administration nÃ©cessiterait la mise en place dâ??une bureaucratie de
gouvernement militaire.

Le colonel Yehoshua Verbin, en sa qualitÃ© de commandant du gouvernement militaire Ã 
lâ??intÃ©rieur dâ??IsraÃ«l jusquâ??en 1966, dotÃ© dâ??une grande expÃ©rience dans le
fonctionnement des mÃ©canismes de supervision et de contrÃ´le des Palestiniens dâ??IsraÃ«l, a
jouÃ© un rÃ´le central dans les prÃ©paratifs dâ??exÃ©cution de lâ??ordre dâ??Ã©tablir un
gouvernement militaire dans les territoires conquis. Dans un moment de franchise, en dÃ©cembre
1958, il a admis devant un comitÃ© ministÃ©riel qui sâ??Ã©tait rÃ©uni pour discuter de lâ??avenir du
gouvernement militaire au sein dâ??IsraÃ«l, Â«Je nâ??ai mÃªme pas dÃ©cidÃ© pour moi-mÃªme si
nous leur faisons plus de mal ou de bien.Â» Cependant, en tant que commandant supÃ©rieur, en juin
1965, il avertit son supÃ©rieur, HaÃ¯m Bar-Lev, que les structures de commandement de
lâ??administration chargÃ©e de diriger les territoires occupÃ©s ne sont pas suffisamment qualifiÃ©es
pour mener Ã  bien leur future mission. Â«TrÃ¨s peu de progrÃ¨s ont Ã©tÃ© rÃ©alisÃ©s Ã  ce sujetÂ».
Il ajoute: Â«Il semble que les commandements de lâ??administration dans les territoires occupÃ©s ne
seront pas aptes Ã  remplir leurs missions.Â» Câ??Ã©tait deux ans avant la guerre.

Il Ã©tait logique dâ??impliquer dans la planification des officiers du gouvernement militaire qui avait
Ã©tÃ© imposÃ© aux citoyens palestiniens dâ??IsraÃ«l depuis 1948, car le cadre organisationnel et
militaire qui fonctionnait vis-Ã -vis de cette communautÃ© constituait la base de la domination dans les
territoires qui seraient conquis en cas de guerre. En 1963, les unitÃ©s du gouvernement militaire
avaient dÃ©jÃ  15 ans dâ??expÃ©rience dans lâ??imposition de lâ??Â«ordreÂ» et la supervision de
ces citoyens palestiniens, au moyen dâ??un rÃ©gime strict de permis. Dâ??un point de vue militaire, il
Ã©tait logique que cet organe serve de modÃ¨le pour la structure de la domination dans les territoires
qui seraient conquis lors de la prochaine guerre.

Cependant, aprÃ¨s la guerre de 1967, le ministre de la DÃ©fense Dayan a rejetÃ© la proposition du
chef des services de sÃ©curitÃ© du Shin Bet, Yosef Harmelin, de reproduire dans les territoires les
formes de contrÃ´le du gouvernement militaire en IsraÃ«l (une position qui, pendant des annÃ©es, a
Ã©tÃ© citÃ©e pour dÃ©montrer la supposÃ©e vision Ã©clairÃ©e de Dayan). Cependant, mÃªme si
Dayan sâ??est gÃ©nÃ©ralement abstenu de nommer dâ??anciens gouverneurs militaires dâ??IsraÃ«l
comme gouverneurs de lâ??autre cÃ´tÃ© de la ligne verte, la normalisation de lâ??Â«occupation
Ã©clairÃ©eÂ» avait un caractÃ¨re similaire Ã  celui du gouvernement militaire qui avait existÃ© en
IsraÃ«l. En consÃ©quence, plus le caractÃ¨re temporaire de lâ??occupation devenait vague, plus elle
devenait grossiÃ¨re et violente.

Pour illustrer la ligne directe qui reliait le gouvernement militaire qui existait en IsraÃ«l (jusquâ??en
dÃ©cembre 1966) Ã  celui qui opÃ©rait dans les territoires aprÃ¨s la guerre de juin 1967, il suffit
dâ??observer la mÃ©tamorphose de ses branches officielles. Dans les mois qui ont suivi la guerre,
lâ??unitÃ© qui avait gÃ©rÃ© le gouvernement militaire en IsraÃ«l a Ã©tÃ© rebaptisÃ©e
Â«dÃ©partement de lâ??administration militaire et de la sÃ©curitÃ© territorialeÂ». Aujourdâ??hui, elle
est connue sous un nom diffÃ©rent et plus accrocheur: Â«Coordinateur des activitÃ©s
gouvernementales dans les territoiresÂ».
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Adam Raz est historien, chercheur Ã  lâ??Institut Akevot pour la recherche sur les conflits israÃ©lo-
palestiniens.
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