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Renaissance de A« 1a??A©conomie de la Palestine A»

Description

Par Raja Khalidi, le 24 mai 2021

Des travailleurs palestiniens de la ville cisjordanienne de Hebron transportent leurs affaires
personnelles A Ia??approche du checkpoint de Tarqumiya pour passer en IsraA«l, 18 mars
2020 &?7? via Flash90, Wisam Hashlamoun

Hyperbole mise A part, les A©@vA©nements des derniA’res semaines ici en Palestine ont indiquA© A
eux-seuls une possibilitA© da??imaginer de nouveau des perspectives da??unitA© et de point de vue
politiques palestiniens, une rAGsistance efficace A IsraA«l et un rA©cit nouveau sur le sens de la
libACration A 1a??intention da??une gA©nACration de Palestiniens plus jeunes, un rACcit qui ait une
rA©sonnance parmi leurs compatriotes et leurs soutiens A 1a??A©chelle mondiale. Une fois que la
poussiA're de cette toute derniA're bataille se sera dA©posA©e, le systA'me politique palestinien aura
besoin de tirer les leA8ons les plus rA©centes pour se prA©parer A de futures phases da??une
confrontation coordonnA®©e. La??avancA©e de la politique palestinienne, en particulier, ne peut que
bA©nAcficier du potentiel de la mobilisation de masse et da??action cohACrente, coordonnA©e qui
est apparue du domaine du possible. Le fait que la derniAre lutte a replacA© 1948 dans toutes ses
dimensions politiques, sociales et gA©ographiques au centre de l1a??attention, suggA're qua??en ce
moment ca??est toute la Palestine qui est en jeu, non seulement Gaza ou JA©rusalem ou Ramallah
mais aussi Jaffa et HaATa et le shatat.

Les A©OvA©nements rA©cents ont aussi AOtA© un dA©fi A un postulat de base du narratif colonial qui
a donnA© forme A 14??A©conomie du peuple palestinien depuis 1948, en le divisant et en le dominant
par la domination gA©ographique sur les ressources, les marchA®©s, le capital et des rA©gimes
juridiques diffA©renciA©s. A? ce jour, cette politique a rAGussi A rA©duire ce qui fut un jour
la??A©conomie arabe cohAGrente et contiguA« de la Palestine mandataire A une A©conomie de
canton, alors qua??elle AGtait une partie de A« 1a??A©conomie A duale A» de la Palestine du Mandat
britannique. Aujourda??hui, toutes ses diffAGrentes composantes sont A« super dA©pendantes A» de
la mA®tropole israAClienne. Pour autant, le potentiel de recadrage, rAOVAGIA® par ce moment de la
lutte politique palestinienne, en portant le regard sur 1a??entiAretA© de la Palestine, implique un
besoin non moins urgent de reconsidACrer la??ensemble du poids A« de la??A©conomie arabe A»
dans 1a??A©quilibre A©conomique du pouvoir avec IsraA«l et dans son A©conomie.

La dA©pendance de 1a??A©conomie arabe vis-A -vis de la mA®©tropole israAGlienne

La plupart des rAG©cits sur le A« systA"'me A» A©conomique palestinien AGtablissent encore un
contraste entre 1a??A©conomie palestinienne (A 142?intAGrieur des frontiA res de la Cisjordanie et de
la bande de Gaza AGtablies en 1967) et une A©conomie israAClienne. La rA©alitA© sur le terrain,
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cependant, et les dynamiques qui sous-tendent les relations entre la macro-A©conomie juive
israA©lienne dominante et la micro-A©conomie arabe palestinienne (ou les marchA©s) qui sont dans
son orbite, font au contraire apparaA®tre au niveau de 1a??A©conomie nationale une version
spA©ciale au 21A Me sjA cle da??un syndrome de dA©pendance centre-pA©riphAcrie.

Les idA©es reA8ues continuent A dAGlimiter Ia??A©conomie palestinienne dans : 1a??A©conomie
da??archipel sous juridiction de 1a??AutoritA© Nationale Palestinienne (ANP) en Cisjordanie ;
la??A©conomie dA©chirA©e par la guerre (encore plus maintenant) de Gaza ; et la??A©conomie
palestinienne de JA©rusalem Est annexA®©e par IsraA«l en 1967. Symboliqguement, toutes les parties
des territoires occupA©s ACtaient destinA©es A un seul A?tat palestinien, ces fragments AGtant
supposA®s en quelque sorte pouvoir A2tre reconstituA©s en une seule entitA© dans le scA©nario
idyllique da??une solution A deux A?tats, constituant une seule A©conomie nationale palestinienne
coexistant avec celle da??IsraA«l. Ca??est IA un cas classique de thA©orie erronA©e masquant et
perpAGtuant un processus brutal dA©veloppA© rapidement depuis avant 1948, soit dans
la??avancA©e de la construction du projet da??A?tat juif sur tout le territoire de la Palestine,
rA©duisant 1a??espace et les perspectives de la construction da??un A?tat arabe oAl que ce soit en
Palestine.

Par une cruelle torsion de Ia??histoire, la partie de la rA©solution 181 de partition de 1947 concernant
la??Actablissement da??un A?tat juif a AOtA© pleinement mise en A?uvre, mA2me si ce fut
accidentellement. En revanche, 1a??horizon politique pour un A?tat arabe palestinien A©mergeant
dans 1a??esprit, beaucoup moins dans les frontiA'res, de cette rA©solution est inexistant. Pour ajouter
la??ironie A la tragA©die, un autre aspect de cette rA©solution oubliA©e est devenu rA®alitA©, bien
qua??il na??y ait jamais eu da??accord politique A son sujet : alors que la terre de Palestine devrait
Aatre rAOpartie en deux A?tats, il ne devrait pas en Adtre de mA2me de 1a??A©conomie duale juive-
arabe qui existait avant 1948. Dans la partition de 1a??0NU, les deux A?tats devaient maintenir une
A« union A©conomique A» conA§ue en 1948 dans la??intention de fournir une croissance mutuelle et
des avantages en termes de dA©veloppement aprA’s 14??indA©pendance.

En fait, depuis 1967, le droit, les rA©gimes, les politiques publiques et les normes israACliens
constituent le pouvoir souverain prA©pondA®©rant sur 1a??A©conomie, le commerce et la finance dans
tout le territoire de 1a??A?tat et des TPO, mA2me dans Gaza isolA©e. Na??importe quelle exception A
ce cadre accordA©e A 1a??ANP est limitA©e et de nature administrative. LA??union na??est pas
seulement de facto depuis les 25 annA®©es des accords da??0slo et le Protocole A?conomique de
Paris a rAGussi A crA©er une A« pA©riode da??intA©rim A» effectivement maintenue en vie par
toutes les parties. Avec les colonies israACliennes dans les TPO, pleinement intA©grA©es A
la??A©conomie juive israAClienne, on peut dA©fendre 1a2?idA©e que l1a??union A©conomique
israA©lo-palestinienne est aujourda??hui de jure da??un point de vue israAGlien au moins, des deux
cA'tA©s de ce qui reste de la Ligne Verte de la??armistice de 1949, au tracA© trA’s peu visible, qui
sa??efface de plus en plus.

La rA©alitA®© sur le terrain et dans le rA©gime juridico-politique peut aujourda??hui dA©mentir autant
le concept de A« dualitA® A©conomique judA©o-arabe A» du Mandat que le mantra du processus de
paix de A« deux A?tats et deux A©conomies pour deux peuples A». Mais le focus sur une A©conomie
palestinienne dans les TPO et ses A« relations A» avec IsraA«l nA©glige autre chose de non moindre
signification pour le systA"me A©conomique palestinien rA©el. A? cA'tA© du peuple palestinien en exil
qui totalise plus de sept millions de personnes, les Palestiniens vivant en Cisjordanie et A Gaza ne
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sont pas les seuls Arabes dans cette union A©conomique israA©lo-palestinienne alors que les
planificateurs da??Eretz IsraA«l voient ces territoires comme le seul espace de la prA©sence
dA©mographique et A©Oconomique arabe dans leur monde. Les Arabes palestiniens qui sont restA©s
dans leurs villages dans les lignes de l1a??armistice de 1949 sont devenus des citoyens israA©liens et
leur nombre est aujourda??hui de 1,7 millions, soit prA’s de 20% de la population israA®lienne. A?
toutes fins pratiques, cet espace palestinien en IsraA«l constitue encore un autre fragment (arabe)
dA©muni, rAGprimA®© et dA©pendant, de la??ancienne A« A©conomie duelle A» de Palestine.

La situation da??ensemble : le A« systA"'me A©conomique A» palestinien rACel

A? la??avenir, toute stratA©gie visant A pousser le dA©veloppement A©conomique A renforcer sa
position dans une lutte pour la libA©ration nationale et pour briser le systA'me de dA©pendance cA?ur-
pACriphA®rie doit inclure cet atout inexploitA© de A« la??A©conomie arabe A» en IsraA«l. Des
impA®ratifs politiques et le politiquement correct peuvent bien continuer A dicter les contours da??une
hypothAGtique A©conomie, pour un A?tat palestinien inaccessible en Cisjordanie et dans la bande de
Gaza. Quoi qua??il en soit, la rAGalitA© de A« |a??A©conomie arabe A» de la Palestine de 1948,
endurante mais AG©branlA©e, et 1a??expAG©rience du rAGtablissement, depuis lors, de liens
palestiniens politiques, sociaux et A©conomiques en dA©pit des frontiA res, de la diaspora et des
statuts diffAG@rents, dictent ensemble une autre histoire.

Mon rACcit alternatif avance qua??il reste bien une A« A©conomie arabe A» dans le territoire
historique de la Palestine. Deux modA“les A©conomiques distincts coexistent dans ce territoire mais
sans prA©tendre aucunement A la paritA© ou au rattrapage. La??un des deux modA“les est celui de
la??AG©conomie juive de 1a??A?tat da??IsraA«l : elle est prA©dominante, mondialisA©e,
industrialisA©e, financiarisA©e, technologisA©e. A? cA'tA©, une A« A©conomie arabe rA©gionale A»
a survA©cu de la GalilA©e au Nakab, au sein de 1a??enveloppe israAGlienne A©conomique,
sA®©curitaire, coloniale. La colonisation sioniste a A©videmment interrompu la trajectoire de son
dA®©veloppement depuis avant 1948 tandis que la gA©opolitique et la mondialisation ont encore
dA©formA®© sa structure et affaibli ses perspectives autonomes. Mais ca??est une rA©alitA®©.

La??a??A©conomie arabea?e da??aujourda??hui na??est pas homogA ne ; elle a des difficultA©s A
sa??inter connecter et en rA@alitA®© elle ne constitue pas une entitA© cohAGrente, A la diffAGrence
de sa contrepartie juive ; elle na??est donc pas la??autre partie da??un modA’le dualiste disparu et
trompeur, ni mA2me un membre da??une vAGritable union A©conomique. Elle na??est ni post agricole
ni industrielle ; ce na??est pas une A©conomie de services ni une A©conomie da??exportation. Au
contraire, le processus habituel de transformation structurelle de 1a??A©conomie est dA©formA®© ou
pris dans la toile da??intA©rA2ts associA©s A la persistance de la construction AGtatique israA®lienne
et du projet de colonisation, ainsi qua??aux impacts dA©gradants de la??expansion capitaliste
dAC©bridA©e aux niveaux local, rA©gional et mondial. Mais le choc causA© aux pA©riphACries
palestiniennes par la confrontation coloniale et une exposition sans protection et inA©gale A la
libA®©ralisation, A la privatisation, A la mondialisation et A la financiarisation ont constamment
entravA®© le potentiel du dA©veloppement A©conomique palestinien.

Ainsi, 1a??A©conomie palestinienne peut au contraire Adtre perA§ue comme constituA©e de
diffA@rentes rA©gions centrales arabes divergentes au sein de 1a??union A©conomique imposA©e et
inA©gale avec la??A©conomie (juive) israA®lienne. MalgrA© |a??usure ou la stagnation de
la??A©conomie, elles ont rAGsistA© A la logique absolument exclusive de 1a??invasion coloniale par
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des moyens dA©mographiques ou politiques. Ce sont les restes de 1a??A©conomie arabe indigAne
de Palestine 4?72 quatre (sinon plus) enclaves A©conomiques non contiguA«s, A©parpillA©es du
fleuve A la mer sous la souverainetA© de 1a??A?tat da??IsraA«l :

La Cisjordanie : variations du modA“le de 1a??A©conomie de marchA® libre :
o Ramallah &?? gouvernance nA©o-libACrale sans souverainetA©
o Hebron : le moteur industriel de la Palestine
o La zone C : sujette A la fA©rule militaire israAClienne directe
o Le corridor nord de la Cisjordanie vers la GalilA©e arabe en IsraA«l
JA©rusalem Est : une histoire da??annexion, da??isolement et de dA©sintA©gration
La bande de Gaza : nA©olibACralisme islamique tuA®© par le siA"ge et la guerre
Les rA©gions arabes en IsraA«l, 1a??hinterland de 1a??A©conomie arabe de la Palestine.

Chacune de ces enclaves A©conomiques est sur la voie de la dA©pendance ou de l1a??autonomie en
relation avec 1a??A©conomie de la mA®©tropole israA®lienne, aprA’s avoir perdu la contiguA tA©
historique qui les aurait maintenues ensemble dans le scA©nario dualiste da??une union
A©conomique A©quilibrA©e. Chacune est pA©riphACrique au centre juif, malgrA© son utilitA©
permanente pour la??extraction de ressources A diffAGrents niveaux. Chacune est pA@riphAGrique
aux A©conomies rA©gionale (MENA) et mondiale. Chacune est liA©e A 1a??A©conomie

A« nationale A» israA®lienne juive pour le commerce extA®©rieur, et pour la??accA’s au financement et
A da??autres ressources. Chacune a AOtA© sAGparA©e des autres par la force en 1948,
reconnectA©e en 1967et totalement unifiA©e en 1994 puis brutalement sA@©parA©e depuis 2000 et
seulement reconnectA©e dans les annA©es rA©centes.

Aujourda??hui, la??ensemble de ces rA©gions compte pour environ 12% du revenu national
gA©nAGrA© dans la??orbite de 1a??A©conomie juive israAClienne, en comparaison des 48%
da??avant 1948. Ca??est la rA©alitA© du A« non-systA 'me A» A©conomique palestinien en Palestine
aujourda??hui, tant sur la carte que dans le monde des dA©cisions politiques. Tout comme les
planificateurs A©conomiques israA©liens voyaient, jusqua??aux annA©es 1990, dans la Cisjordanie et
la bande de Gaza un marchA®© captif lucratif assujetti aux prA©requis nationaux, de la mA2me faAg§on
les dA©cideurs politiques actuels voient |a??absorption de 1a??A©conomie et de la force de travail
arabes en IsraA«l comme essentielle pour dynamiser la future croissance A©conomique

israA©lienne.

Quelle A©conomie palestinienne pour quel A?tat ?

Parmi les A©checs des experts universitaires et politiques de 1a??A©conomie palestinienne, au-dessus
de la perpA©tuation du mythe dualiste, on trouve la facilitA© avec laquelle ils se sont engagA®©s, au
cours des deux derniA'res dA©cennies, dans la A« programmation A» da??un A?tat de Palestine
qua??on attend toujours. Cela reposait essentiellement sur la A« prA©@somption A» qua??IsraA«l se
prA©parait aussi A 1a??avA nement de ce jour, ce qui ne semble pas Adtre le cas. Les nombreux
A®bauches, schA©mas, plans, modA“les, accords fictifs, lois, politiques et stratA©gies de
dA©veloppement conA8us et publiA©s depuis Oslo pour 1a??AGconomie du A« futur A?tat

palestinien A» ont tous au moins trois caractA@ristiques communes. Aucun da??eux na??a
rapprochA© da??un pas le peuple palestinien de 1a??indA©pendance ; nombreux sont ceux qui sont
basA®©s sur une interprAGtation douteuse de thA©ories A©conomiques, de limites dA©pourvues de
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sens et de prA©somptions politiques utopiques ; et, la planification et la politique israA®liennes na??en
ont guAre pris en compte un seul. Ce sont de dures vA©ritA©s qui doivent Adtre apprA©ciA©es dans
la formulation da??un projet da??A©conomie palestinienne qui soit cohA©rent avec les objectifs
politiques nationaux, solidaire dans sa capacitA© A rA©sister aux chocs et pressions externes et
viable en matiA're de rA©ponse aux besoins de dA©veloppement du peuple palestinien.

La voie de dA@sintA©gration qui est dA©sormais devenue A@vidente entre les rA©gions arabes
dA©connectA©es ne sa??inversera pas sous le seul effet des forces du marchA®© en faveur de
la??unitA®© A©conomique palestinienne au sein, plus largement, de 1a??union A©conomique
israAGlienne. Les obstacles politiques A 1a??A®laboration da??un programme de dA©veloppement
A©conomique pan-palestinien sont importants, la bataille rA©cente na??a fait que montrer la voie pour
aller de la??avant, mais la division politique palestinienne interne demeure vive. De plus, des
confrontations renouvelA©es dans la JA©rusalem arabe ont rehaussA® la??importance vitale pour la
survie de 1a??A©conomie locale, de maintenir le flux de consommateurs palestiniens da??IsraA«l,
alors que les A©changes transfrontaliers entre la Cisjordanie et les Palestiniens da??lsraA«l
AovaluA©s A un milliard de dollars (800 millions 4?-) annuellement, sont fortement sensibles aux
mesures de sA©curitA© israAGliennes.

MA2me en la??absence de tels chocs externes, les diffAGrents canaux da??A©change inA©gal et
dA©pendant entre les rA©gions arabes et la mA©tropole israA©lienne ne sont pas conduites dans la
perspective da??une croissance soutenue et da??une rA©elle prospA©ritA© ou des gains de
dA©veloppement pour les rA@gions palestiniennes plus faibles et isolA©es. On peut ainsi conclure que
dans le cadre da??un tel scA©nario de stase politique et de gains minimes ou de confrontation et de
punition collective A©conomique, le processus A« da??incorporation sans intA©gration A» qui
caractACrise les relations entre les Palestiniens en IsraA«l et [a??A©conomie israAClienne va
sa??approfondir et Adtre renforcA© structurellement pour toutes les rA©gions A©conomiques
palestiniennes sous souverainetA®© israAClienne.

Dans une perspective aussi lugubre, la rA@sistance de 1a??A©conomie arabe palestinienne
autochtone A la judaA sation de la terre et A la sionisation du systA"me de gouvernance ne peut pas
Aatre installA©e effectivement da??une maniA're soutenable ou organisA®©e, tant que les divisions
politiques affaiblissent le potentiel da??action de masse unifiA©e et coordonnA©e A travers la
Palestine. D&??0A! |a??apparition, dans les rA©cents A©vA©nements, da??espoirs rA@alistes que
la??unitA© politique puisse gAG©NACrer une unitA© A©conomique.

Jusqua??en 2021, le narratif sur la paix A©conomique et la qualitA© de vie AGtait prA©sentA© comme
la seule option restant aux Arabes palestiniens, dans les territoires occupA©s comme en IsraA«l, en
particulier dans le sillage de 1a??A re dA©sastreuse Trump-Netanyahou. La??A©quilibre,
jusqua??alors incontestA©, des forces commerciales, de la finance et du capital ont pu crA®er des
liens et des marchA®©s transnationaux tandis que les diffA©rents intA©rA2ts palestiniens pour la

A« sA©curitA© de 1a??A©conomie nationale A» sont effacA©s. Dans ce scA©nario prA©-2021, les
intA©rAats commerciaux mutuels palestino-israACliens ainsi que la cooptation et la collaboration
deviennent la norme plutA’t que l1a??exception.

Ce type de rA©@sultat na??est pas aussi peu probable qua??on pourrait souhaiter le croire. Une telle
coexistence A la??ombre du rA©gime colonial se rA©alise chaque jour en plusieurs points de contact
A©conomiques israA®lo-palestiniens. La rA©alitA© de la??enchevA2trement A©conomique israA®©lo-
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palestinien est tellement omniprA©sente et profondA©ment ancrA©e qua??il faudrait une rAG©volution
de la rue et des esprits pour rA®aliser une sA©paration complA“te ou au moins 1a??A©galitA©. Aussi,
les perspectives de deux A©conomies sA@parA©es, indA©pendantes, apparaissent aujourda??hui
encore plus A®loignA©es que celles de deux A?tats sAOparA©s, indA©pendants.

Pour autant, la??A©mergence da??un nouveau mouvement populaire palestinien rA@sistant A la
domination coloniale sioniste, fondA© sur un programme commun da??A©galitA© des droits civils,
humains, culturels et A©conomiques pour tous les Arabes palestiniens comme ceux dont jouissent
dA©jA les Juifs israACliens a soudain dA©@montrA© que des dA©cennies de sagesse conventionnelle
peuvent devoir A2tre reconsidA©rA©es. La??A©puisement de la stratA©gie palestinienne
da??engagement dans un processus de paix pour deux A?tats ne menant A aucun A?tat aussi bien
que la??expACrience et les aspirations communes A diffA@rents segments du peuple palestinien
soumis A diffAGrents degrA©s du contrA’le colonial israA®@lien, crA©ent les conditions puissantes
da??une lutte nouvelle. Ca??est une lutte qui pourrait bien entraA®ner une moindre insistance sur un
A2tat palestinien et au contraire se centrer sur la justice sociale, les droits politiques et la dignitA©
humaine : une stratA©gie de rAGsistance A©conomique arabe palestinienne fondA©e sur une terre et
un A?tat pour deux peuples et deux A©conomies.

Si une A©conomie arabe doit encore rA© A©merger en Palestine depuis les pA©riphACries dans
lesquelles elle a AOtA© relA©guA©e, les leA§ons de la dA©pendance rACsistante, de la promotion de
la dA©colonisation et de 1a??adoption de stratA©gies de dA©veloppement poursuivies avec succA’s
ailleurs dans le monde, devraient Adtre prises en compte. On ne va assister A aucune diminution des
besoins fondamentaux. Tout da??abord, les planificateurs de 1a??ANP et les dA©cideurs en politique
A©conomique devraient compter sur le plein potentiel A©conomique arabe de Palestine dans la
conception et la mise en A?uvre de projets de dA©veloppement.

Des achats transfrontaliers de biens et de services par des Palestiniens da??lIsraA«| constituent un
apport monA®Gtaire majeur aux A©conomies de Cisjordanie et de JA©rusalem et devraient Adtre
encouragA®s et institutionnalisA©s. Les investisseurs et opACrateurs touristiques de JA©rusalem,
Nazareth, BethIA©em et JAGricho peuvent faire A©quipe pour maximiser 1a??offre touristique
palestinienne. La??A©pargne arabe palestinienne dormante en IsraA«l peut devenir productive via des
investissements joints dans 1a??immobilier, le transport, la logistique et dans 1a??A©conomie digitale.
Les employeurs arabes en IsraA«| peuvent engager sous contrat des travailleurs arabes de Cisjordanie
pour le travail dans 1a??A©conomie locale, tandis que le capital humain israA®lien palestinien peut
combler certains fossA©s au niveau le plus haut du marchA®© du travail de Cisjordanie. La??industrie
IA©gAre palestinienne de Cisjordanie (alimentation, meubles, aluminium) a sA©curisA© une part
croissante sur les marchA©s locaux et pourrait A2tre exportA©e vers les marchA©s arabes en IsraA«|
comme substituts aux produits israACliens.

Toutes ces voies nouvelles pour la??activitA© palestinienne et la coopACration financiA're dans
la??union A©conomique israA©lienne sont accessibles, financiA rement viables et lucratifs, et
faisables au plan IA©gal. A?videmment, 1a??intransigeance israA©lienne, le racisme et les impA©ratifs
de son projet colonial ont dJAGJA aidA© toutes les communautA©s palestiniennes disparates A se
rassembler dans un moment commun da??identitA© et de lutte, quelles que soient 1a??idAGologie
politique, la gA©ographie, la religion ou la classe. Les conditions matA@rielles ont rarement AGtA©
aussi propices A ce que la Palestine se rejoigne en un lieu, un temps et avec un mA2me but. Ces
conditions reflA"tent aussi une prA©sence A©conomique qua??IsraA«l ne peut ignorer et elles
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rA©vA lent des liens organiques entre des Palestiniens ranimA®©s aprA’s tant da??annA©es de
rupture.
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