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La??effondrement des secteurs productifs palestiniens : le commerce intAGrieur
comme microcosme de la??impact de la??occupation

Description

Par lbrahim Shikaki, le 7 fA©vrier 2021

RA©sumA©

La??occupation israA©lienne a affaibli les secteurs productifs palestiniens, entraA®nant la dominance
du commerce intACrieur dans 1a??A©conomie palestinienne. Ibrahim Shikaki, analyste politique
da??Al-Shabaka, examine la faA8on dont ces distorsions structurelles se sont dA©veloppA©es en
rA©sultat des politiques A©conomiques oppressives da??IsraA«l depuis que ce dernier a occupA®© la
Palestine en 1967. Il formule des recommandations A |a??intention de la communautA® internationale
et des organismes da??aide sur la faA8on de soutenir la??autodA©termination A©conomique
palestinienne.

PrA©sentation

La??occupation israAClienne a constamment infligA© aux Palestiniens des coA»ts A©conomiques
dA®©sastreux que les A©conomistes examinent depuis des dA©cennies. Il manque cependant A ces
Aotudes une dimension qui concerne les distorsions dans la structure de 1a??A©conomie palestinienne
et les impacts prA©judiciables de ces distorsions. Le terme de structure A©conomique renvoie A la
contribution de diffA@rents secteurs A©conomiques, notamment la??agriculture, 1a??industrie
manufacturiA’re, le bA¢timent et le commerce, aux variables macroA©conomiques clA©s du produit
(PIB) et de I&a??empiloi.

Bien qua??une AGtude complA“te de ces distorsions structurelles sorte du cadre de cet article, nous
braquerons le projecteur sur un secteur A©conomique particulier qui joue un rA’le de plus en plus
dominant dans Ia??A©conomie palestinienne : le commerce intAGrieur. En rA©sumA®, le terme de
commerce intA©rieur dAGsigne 1a??achat et la vente de marchandises en dACtail et en gros, y
compris le commerce avec IsraA«l. La??importance accrue de la contribution du commerce intA@rieur
A la??activitA© A©conomique totale en Palestine fait partie da??une tendance actuelle de
la??A©conomie A sa??A®loigner des secteurs productifs, tels que la??agriculture et 1a??industrie
manufacturiA“re, pour aller vers les services, le commerce et le bA¢timent.

Selon 1a??analyse proposA©e dans le prA©sent article, la dominance du commerce intACrieur aux
dA©pens des secteurs productifs na??est ni le rA@sultat da??une dA©marche politique consciente de
la??AutoritA© palestinienne (AP) ni le fruit da??une gouvernance de marchA®© du type a??laissez-
fairea?e. Il sd??agit plutA't da??un produit dACrivA© des politiques de l1a??occupation israA®lienne, et
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da??une consA©quence AGvidente de la dA©pendance de 1a??A©conomie palestinienne A
la??A©gard de 1a??AG©conomie israA®lienne depuis 1967. La??article soutient que le commerce
intACrieur est un microcosme de 1a??A©conomie palestinienne dans son ensemble, mettant en
lumiA're la futilitA© du soutien apportA© au dA©veloppement sous la??occupation par les donateurs et
au niveau international. Ce qui est nA©cessaire, ca??est plutA’t de renforcer une action politique
palestinienne indA©pendante, transparente, responsable et collective, une qualitA© de leadership et de
gouvernance que la direction palestinienne de ces 25 derniAres annA©es ne peut ni impulser ni
rA©aliser.

La place dominante du commerce intA©rieur en Palestine

Avant de se plonger dans les donnA®©es qui montrent la place dominante occupA©e aujourda??hui par
le commerce intA©rieur dans 1a??A©conomie palestinienne, il nous est utile de nous familiariser avec
les activitA©s et sous-secteurs A©conomiques qui sd??inscrivent dans cette grande catA©gorie. Selon
la version la plus rA©cente de la International Standard Industrial Classification (ISIC-4) [en franA8ais :
Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches da??activitA© A©conomique
(CITI)] et selon le Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS, Bureau central de statistiques
palestinien), la dA©nomination officielle de ce secteur du commerce intACrieur est : 42?2 Commerce de
gros et de dACtail, rA©paration de vA©hicules automobiles et de motocyclesa?e (en anglais :
Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and motorcycles).

Cette classification gA©nA®©rale comporte 43 sous-secteurs diffA@rents. Selon le recensement des
Actablissements menA®© par le PCBS en 2017, les trois sous-secteurs les plus importants, formant
50% des AG©tablissements du commerce intAC©rieur palestinien, AGtaient : &??Vente de dA®Gtail dans
des magasins non spA©cialisA©s avec prA©dominance de l1a??alimentation, des boissons ou du
tabaca?e, a??Vente de dAGtail da??aliments dans des magasins spA©cialisA©sa?e et 4??Vente de
dA®tail da??habillement, de chaussures et da??articles en cuir dans des magasins spA©cialisSA©sa?e.
En da??autres termes, la moitiA© des unitA©s A©conomiques du secteur le plus vaste de
la??A©conomie palestinienne AGtaient des magasins de proximitA©, connus sous le nom de a??al-
dakakina?e, ou bien des magasins vendant de la nourriture ou des vA2tements.

Des donnA®©es provenant des comptes nationaux du PCBS montrent que le commerce intA©rieur a
jouA® un rA’le de plus en plus grand concernant sa contribution au total de la valeur ajoutA©e
palestinienne (ca??est-A -dire le PIB). En 2018 le commerce intA@rieur reprA©sentait 22% du total du
PIB palestinien (3,6 milliards en 2018). Ce montant est supA©rieur A la contribution de tout autre
secteur A©conomique, A savoir la??agriculture (7,5%), 1a??industrie manufacturiA're (11,5%), et le
secteur des services au sens large (20%), celui-ci comportant 1a??A©ducation, la santA®©,
la??immobilier et da??autres services. Dans le seul secteur privA© le commerce intACrieur
reprA©sente environ 40% de la valeur ajoutACe.

Le fait que le commerce intA©rieur reprA©sente prA’s da??un quart du total de l1a??activitA©
A©conomique na??est pas une caractACristique naturelle de la??A©conomie palestinienne et ne
correspond pas aux capacitA©s de sa main-da??A?uvre. Comme le montre le schA©ma 1 ci-dessous,
les premiers temps de 1a??AP au milieu des annA©es 1990 ont connu une courte pA©riode de
confiance accrue qui a contribuA© A un rA’le relativement fort de 1a??industrie manufacturiAre.
Cependant, les annA©es de la 2€ Intifada (2000-2005) ont affaibli presque tous les secteurs
A©conomiques sauf celui de la??administration publique, attestant qua??une aide accrue au bulletin
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de paie du secteur public devenait le dernier recours pour la??emploi.
Macintosh HD SSD:Users:sophiemayoux:Desktop:Graph-1-Shikaki-Feb-2021-768x547.png

LA©gende : Contribution des secteurs au PIB

Domestic Trade = commerce intA©rieur Agriculture = agriculture Manufacturing = industrie
manufacturiA re

Source: PCBS. Comptes nationaux aux prix courants et constants, annA©es multiples. Ramallah 4??
Palestine.

AprA’s la 2e Intifada, en 20086, la situation A©volua en direction da??un tournant nA©olibACral et
da??un accA’s accru au crA©dit. Pourtant, malgrA®© ce tournant nA©olibA®©ral, les secteurs productifs
palestiniens ont stagnA© ou dA©clinA®, tandis que la contribution du commerce intAGrieur se
multipliait par plus de 2 en la??espace de 10 ans (de 10% en 2008 A 22% en 2018). Ce na??est pas
surprenant dans la mesure oA! le tournant nA©olibACral renforAgait la primautA© da??activitA©s
A©conomiques aptes A a?7?circonvenir 1d??occupationa?e qui ont cherchA© A contourner les
obstacles israA©liens en rendant trA"s peu de comptes au peuple palestinien. Les secteurs productifs
ne remplissent pas ces conditions car ils mettent en cause le statu quo du contrA’le israA®©lien de la
terre et des frontiA res, qui sont cruciaux pour la??agriculture et 1a??industrie manufacturiAre.

Par ailleurs, la contribution au PIB na??est qua??un indice de la dominance du commerce intACrieur.
Depuis 1997, le PCBS a rA©alisA© tous les dix ans un recensement da??ensemble comprenant un
recensement des AGtablissements. Ce recensement fournit des donnA®©es sur le nombre
da??Actablissements domestiques, ainsi que le nombre de travailleurs dans chacun des secteurs et
sous-secteurs. Par nature, le recensement ne couvre pas certaines activitA©s A©conomiques,
notamment le travail en IsraA«l et la??auto-entreprise. Cependant, 1a??exclusion du travail palestinien
en IsraA«l permet au recensement de procurer une meilleure estimation des emplois crA©A®©s par le
secteur privA© domestique.

Les tendances mises en AGvidence par le recensement sont rA©vA®latrices. Le nombre
da??AGtablissements actifs dans le commerce intACrieur est passA© de 39 600 en 1997 A 56 993 et
81 260 en 2007 et 2017, respectivement. En moyenne, ces chiffres correspondent A 53% de tous les
Aotablissements A©conomiques actifs dans 1a??A©conomie palestinienne. Comme mentionnA© plus
haut, et comme expliquA© au tableau 1, trois sous-secteurs reprA©sentent la moitiA© de ce nombre.

Tableau 1 : Les principaux sous-secteurs palestiniens

Part de

E\gtta%ﬁz,sements du lazzensemble des
A®tablissements

commerce intAOrieur .
A©conomiques

Nombre

Sous-secteurs da??Actablissements

Magasins de
proximitA© a??al- 17309 21% 11%
dakakina?e
Magasins

9 0
da??alimentation 10567 13% 6,7%
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Vente au dA®tail

Y 0
da?7habillement 10364 12,7% 6,5%

Non dA©comptA©
SalonsNde coiffure 8629 (jans les
et esthAGtique ACtablissements du
commerce intA®rieur

5,5%

Source: PCBS, 2018. Recensement 2017 de la population, des logements et des AGtablissements,
rA©sultats finaux. Rapport sur les ACtablissements. Ramallah, Palestine.

Quant A 1a??emploi, en moyenne, 37% de tous les travailleurs couverts par le recensement AGtaient
employA®©s dans le secteur du commerce intA©rieur, de loin le plus important de tous les secteurs
A©conomiques, suivi par la??industrie manufacturiA're (22%). De plus, le secteur AGtait en deuxiA 'me
position pour la??emploi des femmes (18%), dA©passA®© uniquement par les AGtablissements en
rapport avec 1a??A©ducation, lesquels employaient 26% de toutes les travailleuses couvertes par le
recensement. Il est pourtant A noter que la reprA©sentation des femmes dans le secteur du commerce
intA©rieur est infACrieure A la participation globale des femmes. Par exemple, le recensement des
Aotablissements de 2017 indique que, alors que les femmes reprA©sentaient 24% de la main-
da??A?uvre totale (le pourcentage da??hommes sa??A®Glevant donc A 76%), la main-da??A?uvre du
commerce intACrieur AGtait rACpartie, en gros, entre 91% da??hommes et 9% de femmes.

Il est A©galement A noter que, depuis le boom du crA©dit privA© en 2008, le commerce intAGrieur a
ACtA®© le premier secteur A©conomique A recevoir des facilitA©s de crA©dit et des prA2ts, constituant
entre 20 et 25% du total du crA©dit au secteur privA© 1 .Le montant des crA©dits fournis pour les
activitA©s du commerce intACrieur a augmentA© da??environ 300 millions de dollars en 2008 A 1350
millions de dollars en 2019, soit un accroissement de presque 350% en dix ans. Le secteur qui sa??en
rapprochait le plus en 2019 ACtait celui des prA2ts A 1a??a??immobilier rA@sidentiela?e, environ 1050
millions de dollars. Pour placer ces AGIA©ments dans le contexte, les secteurs productifs comme
la??agriculture et 1a??industrie manufacturiAre se contentaient respectivement de 93 millions de
dollars et 452 millions de dollars.

De plus, la main-da??A?uvre palestinienne en IsraA«l, qui constituait plus de 40% du total de la main-
da??A?uvre palestinienne en 1987, a eu un impact duel sur l1a??effondrement des secteurs productifs
et 1a??essor des activitA©s en rapport avec le commerce dans 1a??A©conomie palestinienne.

PremiA rement, tandis que ces travailleurs migrants palestiniens touchaient des salaires parfois
infAGrieurs de 50% A ceux des travailleurs israA®©liens, ces salaires AGtaient quand mA2me plus
A©levA©s que le salaire palestinien moyen dans 1a??A©conomie intAGrieure. Cela attirait les
travailleurs vers le marchA®© israAClien et augmentait artificiellement les salaires intACrieurs,
alourdissant les coAxts pour les producteurs palestiniens. DeuxiA 'mement, le travail en IsraA«l
crA©ait, pour reprendre les termes de la ConfA@rence des Nations unies sur le commerce et le
dA®©veloppement (CNUCED, UNCTAD en anglais) un a??fossA© entre la production intA©rieure et le
revenua?e. En da??autres termes, le revenu des travailleurs palestiniens en IsraA«| crA©@ait un pouvoir
da??achat substantiel qui distanA8ait les secteurs productifs intAGrieurs. Le revenu supplA©mentaire
sa??orientait vers le bA¢timent ou vers un niveau da??importations en croissance constante, ce
dernier aspect entraA®nant un niveau sans prA©cA©dent de dA©ficit commercial.
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Les observations faites plus haut montrent que le commerce intA©rieur est un secteur dominant par sa
contribution A la production A©conomique, A 1a??emploi et A 1a??endettement personnel dans
la??A©conomie palestinienne. Cela tA©moigne da??un coup sACrieux portA©s aux secteurs
productifs palestiniens. Pour comprendre ce qui a engendrA© cette rA©alitA®©, il faut mener un examen
de 1a??histoire A©conomique palestinienne prenant en compte les distorsions structurelles crA©A©es
par 1a??occupation israA®©lienne, et la relation de dA©pendance rA©sultant des politiques
A©conomiques coloniales menA®es par IsraA«l depuis qua??il a occupA®© la Palestine en 1967.

DA©pendance et commerce dans le contexte palestinien-israAClien

Des intellectuels da??AmA®rique latine ont AOtA© les premiers A proposer des thA©ories de la
dA®©pendance. Ils ont notamment formulA© une observation spA©cifique : les ressources, y compris
les ressources humaines, les ressources naturelles, et da??autres biens primaires, AGtaient
exportA©es depuis les pays de la pA©riphAG©rie dans le Sud global vers les pays du centre dans le
Nord global, tandis que les biens transformA®©s se dA©plaA§aient dans la??autre direction. En
rA©sultat, non seulement la plus grande part de la crA©ation de produits A valeur ajoutA©e se
produisait dans le centre, mais la structure A©conomique de la pA©riphA©rie AGtait transformA©e afin
de rA©pondre aux besoins du centre plutA't qua??A son propre dA©veloppement A long terme.

Cette dA©pendance enfermait les A©conomies de la pACriphA©rie dans un cycle de dA©veloppement
bloquA®© au sein duquel elles ne pouvaient pas dA©velopper une base productive forte, les dAGficits
commerciaux explosaient, et elles restaient dA©pendantes des marchA©s des A©conomies du centre
pour la main-da??A?uvre et les marchandises. En termes marxiens, le centre a recours A
a?2la??armAce de rA©serve de la main-da??A?uvrea?. de la pA©riphACrie pour garantir de faibles
coAxts de production, et ouvre les marchA©s de la pACriphA©rie A ses biens pour veiller A ce
qua??il n4??y ait pas de crise de 4??surproductiona?e, les firmes AGtant alors incapables de vendre
leurs marchandises parce que leur offre excAde de beaucoup la demande existante.

Since the establishment of the PA, Palestinian trade has been dependent on Israel for 75% of its
imports and 80% of its exports Click To Tweet

Sur la base de cette conception de la dA©pendance, la relation entre les A©conomies palestinienne et
israA®©lienne depuis 1967 constitue un cas da??ACcole. Les ressources naturelles (notamment la
terre, la??eau et les minerais), les produits non finis, et les ressources humaines (main-da??A?uvre) se
sont dA©placA®©es depuis la pACriphA®rie palestinienne vers le centre 4?? 1a??AG©conomie
israA©lienne -, tandis que les marchandises transformA®©es se sont dA©placA©es de 1a??A©conomie
israA©lienne A 1a??A©conomie palestinienne.

Au cours des vingt premiA’res annA©es de la??occupation israAClienne, le dA©ficit global du
commerce extA©rieur dans 1a??A©conomie palestinienne sd??est accru, passant de 34 millions de
dollars (28 millions 4?-) A 657 millions de dollars (542 millions 4?-). De plus, ce dA®ficit commercial
rA©sulte principalement du commerce avec IsraA«l, qui a augmentA© de 100 millions de dollars (82,5
millions 4?-) A 1,44 milliard de dollars (1,19 milliard 4?-) pendant ces vingt ans. Les Palestiniens ont
exportA© vers IsraA«l des produits de 1a??industrie IA©gAre et certains types de produits de
la??agriculture, en important des biens de consommation finale tels que des biens durables, ca??est A
dire des produits qui ne se consomment pas dans 1a??immA®©diat mais sur un certain nombre
da??annAoes.

Page 5
Agence MA®©dia Palestine


https://twitter.com/intent/tweet?url=http%3A%2F%2Fow.ly%2F3l3250Dra9M&text=Since%20the%20establishment%20of%20the%20PA%2C%20Palestinian%20trade%20has%20been%20dependent%20on%20Israel%20for%2075%25%20of%20its%20imports%20and%2080%25%20of%20its%20exports&via=AlShabaka&related=AlShabaka
https://unctad.org/system/files/official-document/dsdseud1_en.pdf

AGENCE MEDIA PALESTINE
https://amp.kordoo.net/

Cette tendance na??a pas changA®© aprA’s |a??installation de I14??AP en 1994. Au contraire,
dynamisA®© par |a??aide internationale et par la disponibilitA© du crA©dit A la suite de la deuxiA 'me
Intifada, le dA©ficit commercial a atteint un pic A 5,5 milliards de dollars (4,5 milliards 4?-) en 2019,
plus de la moitiA© de ce dA®ficit (55%) relevant du commerce avec IsraA«l. DA’s les annA©es 1980,
plus des deux tiers de tout le commerce palestinien AGtait liA© A IsraA«l. En moyenne, depuis
la??installation de 1a??AP, le commerce palestinien a AOtA© dA©pendant da??IsraA«l pour 75% de
ses importations et 80% de ses exportations.

Les importations comme les exportations disent une histoire de dA©pendance. Dans bien des cas, les
importations palestiniennes depuis IsraA«l ont fait 1a??objet da??une production domestique
antAG©rieure, qua??il sd??agisse de 1a??habillement, des chaussures, des boissons gazeuses, des
meubles, et mA?me des matA©riaux de construction et des produits pharmaceutiques. Les exportations
disent mA2me une histoire de dA©pendance ancrA©e. Depuis le dA©but de Ia??occupation en 1967,
IsraA«l a non seulement profitA©® du travail palestinien mal payA©, mais a aussi exploitA®© le travail
palestinien en Cisjordanie, A Gaza et A JA©rusalem-Est, notamment le travail des femmes.

Voici ce qui se passait : des hommes da??affaires israACliens envoyaient des textiles bruts A des
employeurs palestiniens sous contrat qui engageaient des Palestiniennes pour des bas salaires. Les
produits finaux AGtaient alors renvoyA©s aux hommes da??affaires israA®liens qui les vendaient
souvent sur le marchA®© palestinien. RA©sultat, beaucoup da??articles considAOrA©s comme des
exportations palestiniennes AGtaient en rA©alitA© des intrants liA©s A IsraA«l, revendus ensuite sur
le marchA®© palestinien comme produits finis et emballA©s, de maniA're A ce que les capitalistes
israA®liens en tirent un gain au bout de la chaA®ne de valeur. En da??autres termes, la dA©pendance
Actait tellement ancrA©e que mA2me Ia??exportation na??a pas AGtA© la??aboutissement de
la??activitA© da??un secteur productif dynamique, mais le rA©sultat du dA©sA©quilibre de pouvoir
imposA© A 1a??AG©conomie palestinienne par IsraA«l, dont le rA©gime israAClien recueillait le plus de
fruits.

Le coAx»t de 1a??o0ccupation militaire israA©lienne pour 1a??A©conomie

Les dynamiques mises en A©vidence plus haut ne montrent pas seulement la profonde dA©pendance
des Palestiniens par rapport au marchA®© des biens et du travail israACliens, elles expliquent aussi
comment le commerce des marchandises, particuliA rement des marchandises israA©liennes, est
lentement devenu la principale activitA© A©conomique en Cisjordanie et A Gaza. Cela a AOtA© dA»
en partie A 1a??afflux de revenus de ceux qui vont travailler en IsraA«l et des transferts de la part de
Palestiniens travaillant dans les pays du Golfe, et en partie aussi A |a??affaiblissement des secteurs
productifs.

Quoi qua??il en soit, ce ne sont pas seulement ces facteurs sous-jacents de dA©pendance qui ont
boostA© le commerce intACrieur et rA©duit les secteurs productifs. Il y a eu aussi des efforts
concertA©s de la part du rA©gime israA®lien pour AGtouffer 1a??activitA© A©conomique
palestinienne, tout en renforA8ant le pouvoir da??agir de nA©gociants et dAGtaillants palestiniens. Les
efforts visant A entraver la??industrie palestinienne ont AOtA© documentA©s dans des rapports
officiels israA®©liens. Par exemple, le rapport de 1991 du ComitA© Sadan AGtablissait qua??A« aucune
prioritA© na??A0tait donnA©e A la promotion de Ia??entreprenariat et du secteur des affaires A» et
que A« les autoritA©s dA©courageaient des initiatives chaque fois qua??elles menaA8aient de
concurrencer des firmes israACliennes prA©sentes sur le marchA© israA©lien. A»
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Depuis le dA©but de 1a??0occupation en 1967, IsraA«l a non seulement profitA© du travail palestinien
mal payA©, mais a aussi exploitA© le travail palestinien en Cisjordanie, A Gaza et A JA©rusalem-Est,
notamment du travail des femmes Click To Tweet

Certaines des premiA‘res ordonnances militaires israA®©liennes ont, bien sA»r, AOtA© de nature
A©conomique, avec pour rA©sultat de fermer toutes les banques opA©rant en Cisjordanie ou A Gaza
et da??imposer un rA©seau complexe de procA©dures administratives et de restrictions qui sont en
place jusqua??A aujourda??hui. Ces restrictions ont rendu pratiquement impossible aux Palestiniens
de crA®©er une entreprise ou da??importer de nouvelles machines, mA2me pour la construction. Entre
2016 et 2018, les autoritA©s militaires israA©liennes ont approuvA© A peine 3% des demandes de
permis de construire dans la zone C, qui sa??AGtend sur plus de 60% de la Cisjordanie. De plus, le
blocus imposA© A Gaza depuis 2007 a diminuA®© la capacitA© des entreprises de Gaza et portA© un
coup sAOvAre A ses secteurs productifs, finissant par coA»ter plus de 16 milliards de dollars (13
milliards 4?-) A 1a??A©conomie entre 2007 et 2018.

IsraA«l a aussi contrA’IA© le commerce palestinien depuis 1967. Certes, il a permis A certaines
productions agricoles et A des produits de 1a??industrie IA©gA re da??entrer sur le marchA©
israA©lien, mais ces produits, tels que le sA©same, le tabac et le coton, AGtaient nA©cessaires A
la??industrie israA©lienne, notamment la production da??aliments transformA®©s,. Un A©IA©ment-clef
de la stratA©gie A©conomique da??IsraA«l a AOtA® la politique des A« ponts ouvertsa?e qui permet
un mouvement illimitA© de marchandises entre les rives est et ouest du Jourdain. Cela a AOtA©
utilisA© pour A« vider A» le marchA®© palestinien de certaines marchandises et ouvrir la voie aux
produits israA®©liens, qui ne pouvaient pas Adtre exportA©s vers les pays arabes A cause du boycott
da??IsraA«l.

Petit A petit, le commerce de gros et de dA®Gtail des produits israA©liens a jouA® un rA’le majeur dans
la??activitA© A©conomique en Cisjordanie et A Gaza. Depuis son AGtablissement en 1981,

A« la??administration civile A» de 1a??armA®©e israA©lienne qui ACtait le seul corps de gouvernement
en Cisjordanie et A Gaza jusqua??en 1994, et qui maintient toujours son contrA’le dans la zone C, a
offert des incitations financiA'res et des bonus aux entreprises palestiniennes et aux nA©gociants qui
acceptaient da??exporter certains produits. Cela a non seulement vidA®© les marchA©s palestiniens de
ces produits, mais a aussi AGtA© essentiel pour les rA©serves israACliennes en devises
AotrangAres, AGtant donnA© qua??une condition de 1a??0obtention de ces incitations AGtait de
dA©poser les paiements en dinars jordaniens dans les banques israACliennes. La politique des

A« ponts ouverts A» a fait A©voluer la production palestinienne de la satisfaction des besoins locaux A
la production de cultures et de biens destinA©s aux marchA©s extACrieurs.

En faisant disparaA®tre le marchA®© palestinien et en autorisant la circulation sans limites de
marchandises israA®©liennes, la politique des A« ponts ouverts A» a crA©A© une dA©pendance A la
fois dans la production et dans la consommation de produits israA®©liens, tout en renforAgant le rA’le
du commerce pour certains riches nA©gociants palestiniens capitalistes. Il est clair que les
propriA©taires de grands A©tablissements A©conomiques et les dirigeants des chambres de
commerce des villes palestiniennes ont fait des fortunes au moyen de la??occupation. Certains
da??entre eux ont mA2me acquis des franchises et commencA© A commercialiser des marchandises
israA®@liennes. Parce que leurs intA©rAats sont alignA©s sur ceux des nA©gociants israACliens et du
fait de leur tendance A faire profil bas et A nA©gocier avec le rA©gime da??occupation, ils sont
considA©rA©s comme A« la premiAre classe sociale A se lier A 1a??A©conomie israA©lienne A».

Page 7
Agence MA®©dia Palestine


https://twitter.com/intent/tweet?url=http%3A%2F%2Fow.ly%2F3l3250Dra9M&text=Since%20the%20onset%20of%20the%20occupation%20in%201967%2C%20Israel%20not%20only%20tapped%20into%20cheap%20migrant%20Palestinian%20labor%2C%20it%20also%20exploited%20Palestinian%20labor%20within%20the%20West%20Bank%2C%20Gaza%2C%20and%20East%20Jerusalem%2C%20including%20women&via=AlShabaka&related=AlShabaka
https://www.middleeastmonitor.com/20200121-just-3-of-palestinian-building-permits-in-area-c-are-approved-by-israel/
https://www.middleeastmonitor.com/20200121-just-3-of-palestinian-building-permits-in-area-c-are-approved-by-israel/
https://unctad.org/system/files/official-document/a75d310_en_1.pdf
http://mas.ps/files/server/20141811141519-1.pdf
https://www.jstor.org/stable/3010823?seq=1
https://www.jstor.org/stable/3011205?casa_token=W4AeK_VFr94AAAAA%3ANYG8ex-3n2ZWU3fH_dnlXfTw-flpRiGs7wmoOASeQ58-mATmNjwiYh_wjUNtPIW44Hp6uj-Lyhvmc_6yztGLpiS5lT3cneHCxZnF8Noq4g4xVOKEWeg&seq=1
https://libcom.org/library/political-economy-west-bank-1967-1987-peripheralisation-development-adel-samara

AGENCE MEDIA PALESTINE
https://amp.kordoo.net/

Dans 1a??A re post-Oslo, une capitulation sans limites A 1a??A©gard de toute politique
indA©pendante

Les 25 premiA‘res annA®©es de la??occupation israA©lienne ont freinA© le dA©veloppement des
secteurs productifs palestiniens et ont centrA© 1a??activitA© A©conomique sur Ia??achat et la vente
de produits importA©s, israA®liens en majoritA©. AprA’s la??installation de I1a??AP en 1994, ily a eu
trA"s peu de changement dans la structure de 1a??A©conomie. Les accords qui ont AOtA© signACs, y
compris le Protocole de Paris, ont donnA© A 14??AP un contrA’le de faA8ade sur les rentrA©es
fiscales ; pour autant, cet accord ne faisait que formaliser 1a??union douaniA're inA©gale entre les
deux A©conomies. Des niveaux de prix asymA®©triques ont continuA® A nuire aux producteurs
palestiniens comme aux consommateurs, en forAgant 1a??A©conomie palestinienne A opA®©rer dans
la structure israA®©lienne de prix AClevA©s, malgrA© la disparitA© considA©rable dans les niveaux de
revenus des deux A©conomies.

Plus important, les contrA’les sur les frontiAres, les ressources et les licences dans la plus grande
partie des terres agricoles et de la terre adaptA©e A des objectifs industriels restent entre les mains
da??IsraA«l. Les secteurs productifs continuent A diminuer et le commerce intA©rieur a pris une place
plus significative que jamais. L4??A0lite A©conomique palestinienne sa??est aussi AOcartAGe
da??une activitA© A©conomique productive qui exigerait de dAGfier le statu quo et de choisir au
contraire da??investir dans les services, la finance et [a??importation. Le pouvoir A©conomique des
capitalistes palestiniens ayant des liens avec les pays du Golfe na??est pas nA© dans des activitA©s
iA©es A la production. Leurs profits ont plutA’t AOtA© A« tirA©s de droits da??importation exclusifs
de marchandises israA©liennes et du contrA’le sur de gros monopoles A».

Des projets internationaux suivant la deuxiA"'me Intifada ont connu le mA2me sort, notamment le projet
La??Arc du groupe RAND, le plan de John Kerry et du Quartet en 2014 et, plus rA©cemment, le plan
de Jared Kushner en 2019. Si ces plans varient quant A 1a??implication du niveau palestinien et A

leur sensibilitA® A la situation politique, ils adoptent diverses versions da??intA©grisme du marchA®,
toutes opposA©es A une approche plus nuancA©e du rA’le du secteur public. Par exemple, le plan
Kushner sent A plein nez les idA©ologies A©conomiques conservatrices telles que la prA©tendue
structure fiscale favorable A la croissance. Il repose aussi sur les principes de la doctrine du A« droit et
de 1a??A©conomie A» conduisant A une rA®vision judiciaire de la IA©gislation donnant la prioritA© A
une idA©ologie A©conomique orthodoxe qui coiffe les considA©rations morales et juridiques.

Les propriA©taires de grands ACtablissements A©conomiques et les dirigeants des chambres de
commerce des villes palestiniennes ont fait des fortunes avec la??occupation Click To Tweet

En rA©sumA®, la croissance du commerce intAGrieur a conduit A se dAGtourner de 1a??activitA© de
production et A se tourner vers des activitA©s qui laissent moins de place au dA©veloppement et A la
transformation A©conomiques. Il existe cependant da??autres problA 'mes au-delA des tendances
dA©favorables A la production. Les femmes sont sous-reprA©sentA©es dans ce segment de la force
de travail et la prA©pondA®©rance du commerce intACrieur a une influence nA©gative sur la
redistribution au sein de la sociAG©tA© palestinienne.

On peut mesurer 14??2inA©galitA© de revenu qui en rA©sulte par 1a??A0volution de la part des
salaires, ca??est-A -dire la part de la totalitA© du revenu crA©A®©e par le travail, par opposition A la
part de la totalitA© du revenu crA©A®©e par le capital (bA©nAdfices, rente et intA©rA2ts). MA2me sa??il
na??existe aucune sAGrie officielle de donnA©es sur la part des salaires, une mesure simple consiste
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A diviser la rA©@munA®ration des employA©s da??un secteur par la valeur ajoutA©e brute, ce qui
indique la distribution entre travailleurs et capitalistes. Cette mA©thode permet de voir que les
performances du commerce intAC©rieur sont plus mauvaises que celles des autres secteurs, avec une
moyenne de 15% au cours des dix derniAres annA©es, contre une moyenne de 27% pour
la??ensemble des secteurs de 1a??A©conomie.

Conclusions et recommandations pour avancer

Il nA??y a pas de recommandation de politique applicable uniformA©ment pour remA©dier aux
distorsions structurelles de 1a??A©conomie palestinienne qui la??ont AGloignA©e des secteurs
productifs. Pour autant, la croissance des secteurs productifs devrait A2tre nourrie dans le cadre plus
large da??une politique A©conomique de dA©veloppement. Fadle Nagib, un expert en A©conomie
politique de la Palestine, rA©sume ainsi ses trois recommandations pour le secteur A©conomique :
relancer le secteur agricole, A©tendre le secteur de la production industrielle et adopter une stratA©gie
nationale pour le dA©veloppement technologique.

Les rA©alitA©s politiques qui impactent le dA©veloppement A©conomique doivent cependant A2tre
considA©rA©es aussi. La Banque mondiale a bien reconnu en 2010 que A« 1a??efficacitA© du
dA©veloppement A long terme de son soutien est fortement dA©pendante du cadre politique israA©lo-
palestinien A» et que, de ce fait, elle doit A« repenser son mandat, son rA’le et |a??AGtendue de son
action en Cisjordanie et A Gaza A».

Les recommandations suivantes concernent les institutions financiA res internationales, dont la Banque
mondiale et le Fonds monA®taire international, tout comme la communautA®© internationale et les
organismes da??aide en gA©nA®ral, pour le soutien A 1a??autodA©termination de 1a??A©conomie
palestinienne :

e ReconnaA®tre que la relation entre les A©conomies palestinienne et israAClienne a annulA©
tout dA©veloppement viable pour 1a??A©conomie palestinienne. |l est da??ailleurs erronA© et
absurde da??affirmer que la dynamique qui gouverne la relation entre les deux A©conomies sont
celles da??un marchA® libre.

¢ Fournir une aide internationale directe en soutien aux agriculteurs palestiniens dans les zones qui
sont menacA®©es par 1a??annexion, y compris les zones affectA©es par les colonies
israA®liennes et par le Mur.

e Faire pression sur le rA©gime israA®lien pour faciliter IA??obtention de licences en zone C,
incluant les permis autorisant A construire des logements et des locaux professionnels.

« Renforcer les capacitA©s da??une A®laboration politique palestinienne indA©pendante en
soutenant des centres de recherche et chercheurs indA©pendants, des syndicats et des
reprA©sentants de groupes normalement absents de la prise de dA©cision, notamment les
femmes, les jeunes et les rA©fugiA©s. Cela doit A2tre fait selon un processus transparent,
redevable et collectif incluant toutes les parties prenantes palestiniennes.

 Exercer une pression sur le gouvernement israA®©lien pour mettre fin A son occupation de
maniA're A ce que les Palestiniens aient le contrA’le de leur propre politique A©conomique.

« ReconnaA®tre que mettre fin A 1a??occupation israA©lienne conduira aussi le secteur privA©
palestinien A Adtre florissant et prospA're.

Source : Al-Shabaka

Traduction SF et SM pour 1a??Agence mA©dia Palestine
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