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RÃ©sumÃ©

Lâ??occupation israÃ©lienne a affaibli les secteurs productifs palestiniens, entraÃ®nant la dominance
du commerce intÃ©rieur dans lâ??Ã©conomie palestinienne. Ibrahim Shikaki, analyste politique
dâ??Al-Shabaka, examine la faÃ§on dont ces distorsions structurelles se sont dÃ©veloppÃ©es en
rÃ©sultat des politiques Ã©conomiques oppressives dâ??IsraÃ«l depuis que ce dernier a occupÃ© la
Palestine en 1967. Il formule des recommandations Ã  lâ??intention de la communautÃ© internationale
et des organismes dâ??aide sur la faÃ§on de soutenir lâ??autodÃ©termination Ã©conomique
palestinienne. 

PrÃ©sentation

Lâ??occupation israÃ©lienne a constamment infligÃ© aux Palestiniens des coÃ»ts Ã©conomiques
dÃ©sastreux que les Ã©conomistes examinent depuis des dÃ©cennies. Il manque cependant Ã  ces
Ã©tudes une dimension qui concerne les distorsions dans la structure de lâ??Ã©conomie palestinienne
et les impacts prÃ©judiciables de ces distorsions. Le terme de structure Ã©conomique renvoie Ã  la
contribution de diffÃ©rents secteurs Ã©conomiques, notamment lâ??agriculture, lâ??industrie
manufacturiÃ¨re, le bÃ¢timent et le commerce, aux variables macroÃ©conomiques clÃ©s du produit
(PIB) et de lâ??emploi. 

Bien quâ??une Ã©tude complÃ¨te de ces distorsions structurelles sorte du cadre de cet article, nous
braquerons le projecteur sur un secteur Ã©conomique particulier qui joue un rÃ´le de plus en plus
dominant dans lâ??Ã©conomie palestinienne : le commerce intÃ©rieur. En rÃ©sumÃ©, le terme de
commerce intÃ©rieur dÃ©signe lâ??achat et la vente de marchandises en dÃ©tail et en gros, y
compris le commerce avec IsraÃ«l. Lâ??importance accrue de la contribution du commerce intÃ©rieur
Ã  lâ??activitÃ© Ã©conomique totale en Palestine fait partie dâ??une tendance actuelle de
lâ??Ã©conomie Ã  sâ??Ã©loigner des secteurs productifs, tels que lâ??agriculture et lâ??industrie
manufacturiÃ¨re, pour aller vers les services, le commerce et le bÃ¢timent.

Selon lâ??analyse proposÃ©e dans le prÃ©sent article, la dominance du commerce intÃ©rieur aux
dÃ©pens des secteurs productifs nâ??est ni le rÃ©sultat dâ??une dÃ©marche politique consciente de
lâ??AutoritÃ© palestinienne (AP) ni le fruit dâ??une gouvernance de marchÃ© du type â??laissez-
faireâ?•. Il sâ??agit plutÃ´t dâ??un produit dÃ©rivÃ© des politiques de lâ??occupation israÃ©lienne, et
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dâ??une consÃ©quence Ã©vidente de la dÃ©pendance de lâ??Ã©conomie palestinienne Ã 
lâ??Ã©gard de lâ??Ã©conomie israÃ©lienne depuis 1967. Lâ??article soutient que le commerce
intÃ©rieur est un microcosme de lâ??Ã©conomie palestinienne dans son ensemble, mettant en
lumiÃ¨re la futilitÃ© du soutien apportÃ© au dÃ©veloppement sous lâ??occupation par les donateurs et
au niveau international. Ce qui est nÃ©cessaire, câ??est plutÃ´t de renforcer une action politique
palestinienne indÃ©pendante, transparente, responsable et collective, une qualitÃ© de leadership et de
gouvernance que la direction palestinienne de ces 25 derniÃ¨res annÃ©es ne peut ni impulser ni
rÃ©aliser.

La place dominante du commerce intÃ©rieur en Palestine

Avant de se plonger dans les donnÃ©es qui montrent la place dominante occupÃ©e aujourdâ??hui par
le commerce intÃ©rieur dans lâ??Ã©conomie palestinienne, il nous est utile de nous familiariser avec
les activitÃ©s et sous-secteurs Ã©conomiques qui sâ??inscrivent dans cette grande catÃ©gorie. Selon
la version la plus rÃ©cente de la International Standard Industrial Classification (ISIC-4) [en franÃ§ais :
Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches dâ??activitÃ© Ã©conomique
(CITI)] et selon le Palestinian Central Bureau of Statistics (PCBS, Bureau central de statistiques
palestinien), la dÃ©nomination officielle de ce secteur du commerce intÃ©rieur est : â?? Commerce de
gros et de dÃ©tail, rÃ©paration de vÃ©hicules automobiles et de motocyclesâ?• (en anglais :
Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and motorcycles).

Cette classification gÃ©nÃ©rale comporte 43 sous-secteurs diffÃ©rents. Selon le recensement des
Ã©tablissements menÃ© par le PCBS en 2017, les trois sous-secteurs les plus importants, formant
50% des Ã©tablissements du commerce intÃ©rieur palestinien, Ã©taient : â??Vente de dÃ©tail dans
des magasins non spÃ©cialisÃ©s avec prÃ©dominance de lâ??alimentation, des boissons ou du
tabacâ?•, â??Vente de dÃ©tail dâ??aliments dans des magasins spÃ©cialisÃ©sâ?• et â??Vente de
dÃ©tail dâ??habillement, de chaussures et dâ??articles en cuir dans des magasins spÃ©cialisÃ©sâ?•.
En dâ??autres termes, la moitiÃ© des unitÃ©s Ã©conomiques du secteur le plus vaste de
lâ??Ã©conomie palestinienne Ã©taient des magasins de proximitÃ©, connus sous le nom de â??al-
dakakinâ?•, ou bien des magasins vendant de la nourriture ou des vÃªtements. 

Des donnÃ©es provenant des comptes nationaux du PCBS montrent que le commerce intÃ©rieur a
jouÃ© un rÃ´le de plus en plus grand concernant sa contribution au total de la valeur ajoutÃ©e
palestinienne (câ??est-Ã -dire le PIB). En 2018 le commerce intÃ©rieur reprÃ©sentait 22% du total du
PIB palestinien (3,6 milliards en 2018). Ce montant est supÃ©rieur Ã  la contribution de tout autre
secteur Ã©conomique, Ã  savoir lâ??agriculture (7,5%), lâ??industrie manufacturiÃ¨re (11,5%), et le
secteur des services au sens large (20%), celui-ci comportant lâ??Ã©ducation, la santÃ©,
lâ??immobilier et dâ??autres services. Dans le seul secteur privÃ© le commerce intÃ©rieur
reprÃ©sente environ 40% de la valeur ajoutÃ©e.  

Le fait que le commerce intÃ©rieur reprÃ©sente prÃ¨s dâ??un quart du total de lâ??activitÃ©
Ã©conomique nâ??est pas une caractÃ©ristique naturelle de lâ??Ã©conomie palestinienne et ne
correspond pas aux capacitÃ©s de sa main-dâ??Å?uvre. Comme le montre le schÃ©ma 1 ci-dessous,
les premiers temps de lâ??AP au milieu des annÃ©es 1990 ont connu une courte pÃ©riode de
confiance accrue qui a contribuÃ© Ã  un rÃ´le relativement fort de lâ??industrie manufacturiÃ¨re.
Cependant, les annÃ©es de la 2e Intifada (2000-2005) ont affaibli presque tous les secteurs
Ã©conomiques sauf celui de lâ??administration publique, attestant quâ??une aide accrue au bulletin
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de paie du secteur public devenait le dernier recours pour lâ??emploi. 
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LÃ©gende : Contribution des secteurs au PIB

Domestic Trade = commerce intÃ©rieur Agriculture = agriculture Manufacturing = industrie
manufacturiÃ¨re

Source: PCBS. Comptes nationaux aux prix courants et constants, annÃ©es multiples. Ramallah â??
Palestine.

AprÃ¨s la 2e Intifada, en 2006, la situation Ã©volua en direction dâ??un tournant nÃ©olibÃ©ral et
dâ??un accÃ¨s accru au crÃ©dit. Pourtant, malgrÃ© ce tournant nÃ©olibÃ©ral, les secteurs productifs
palestiniens ont stagnÃ© ou dÃ©clinÃ©, tandis que la contribution du commerce intÃ©rieur se
multipliait par plus de 2 en lâ??espace de 10 ans (de 10% en 2008 Ã  22% en 2018). Ce nâ??est pas
surprenant dans la mesure oÃ¹ le tournant nÃ©olibÃ©ral renforÃ§ait la primautÃ© dâ??activitÃ©s
Ã©conomiques aptes Ã  â??circonvenir lâ??occupationâ?• qui ont cherchÃ© Ã  contourner les
obstacles israÃ©liens en rendant trÃ¨s peu de comptes au peuple palestinien. Les secteurs productifs
ne remplissent pas ces conditions car ils mettent en cause le statu quo du contrÃ´le israÃ©lien de la
terre et des frontiÃ¨res, qui sont cruciaux pour lâ??agriculture et lâ??industrie manufacturiÃ¨re. 

Par ailleurs, la contribution au PIB nâ??est quâ??un indice de la dominance du commerce intÃ©rieur.
Depuis 1997, le PCBS a rÃ©alisÃ© tous les dix ans un recensement dâ??ensemble comprenant un
recensement des Ã©tablissements. Ce recensement fournit des donnÃ©es sur le nombre
dâ??Ã©tablissements domestiques, ainsi que le nombre de travailleurs dans chacun des secteurs et
sous-secteurs. Par nature, le recensement ne couvre pas certaines activitÃ©s Ã©conomiques,
notamment le travail en IsraÃ«l et lâ??auto-entreprise. Cependant, lâ??exclusion du travail palestinien
en IsraÃ«l permet au recensement de procurer une meilleure estimation des emplois crÃ©Ã©s par le
secteur privÃ© domestique.

Les tendances mises en Ã©vidence par le recensement sont rÃ©vÃ©latrices. Le nombre
dâ??Ã©tablissements actifs dans le commerce intÃ©rieur est passÃ© de 39 600 en 1997 Ã  56 993 et
81 260 en 2007 et 2017, respectivement. En moyenne, ces chiffres correspondent Ã  53% de tous les
Ã©tablissements Ã©conomiques actifs dans lâ??Ã©conomie palestinienne. Comme mentionnÃ© plus
haut, et comme expliquÃ© au tableau 1, trois sous-secteurs reprÃ©sentent la moitiÃ© de ce nombre.

Tableau 1 : Les principaux sous-secteurs palestiniens 

Sous-secteurs
Nombre
dâ??Ã©tablissements

Part des
Ã©tablissements du
commerce intÃ©rieur

Part de
lâ??ensemble des
Ã©tablissements
Ã©conomiques 

Magasins de
proximitÃ© â??al-
dakakinâ?•

17309 21% 11%

Magasins
dâ??alimentation

10567 13% 6,7%
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Vente au dÃ©tail
dâ??habillement

10364 12,7% 6,5%

Salons de coiffure
et esthÃ©tique 

8629

Non dÃ©comptÃ©
dans les
Ã©tablissements du
commerce intÃ©rieur

5,5%

Source: PCBS, 2018. Recensement 2017 de la population, des logements et des Ã©tablissements,
rÃ©sultats finaux. Rapport sur les Ã©tablissements. Ramallah, Palestine.

Quant Ã  lâ??emploi, en moyenne, 37% de tous les travailleurs couverts par le recensement Ã©taient
employÃ©s dans le secteur du commerce intÃ©rieur, de loin le plus important de tous les secteurs
Ã©conomiques, suivi par lâ??industrie manufacturiÃ¨re (22%). De plus, le secteur Ã©tait en deuxiÃ¨me
position pour lâ??emploi des femmes (18%), dÃ©passÃ© uniquement par les Ã©tablissements en
rapport avec lâ??Ã©ducation, lesquels employaient 26% de toutes les travailleuses couvertes par le
recensement. Il est pourtant Ã  noter que la reprÃ©sentation des femmes dans le secteur du commerce
intÃ©rieur est infÃ©rieure Ã  la participation globale des femmes. Par exemple, le recensement des
Ã©tablissements de 2017  indique que, alors que les femmes reprÃ©sentaient 24% de la main-
dâ??Å?uvre totale (le pourcentage dâ??hommes sâ??Ã©levant donc Ã  76%), la main-dâ??Å?uvre du
commerce intÃ©rieur Ã©tait rÃ©partie, en gros, entre 91% dâ??hommes et 9% de femmes.

Il est Ã©galement Ã  noter que, depuis le boom du crÃ©dit privÃ© en 2008, le commerce intÃ©rieur a
Ã©tÃ© le premier secteur Ã©conomique Ã  recevoir des facilitÃ©s de crÃ©dit et des prÃªts, constituant
entre 20 et 25% du total du crÃ©dit au secteur privÃ© 1 .Le montant des crÃ©dits fournis pour les
activitÃ©s du commerce intÃ©rieur a augmentÃ© dâ??environ 300 millions de dollars en 2008 Ã  1350
millions de dollars en 2019, soit un accroissement de presque 350% en dix ans. Le secteur qui sâ??en
rapprochait le plus en 2019 Ã©tait celui des prÃªts Ã  lâ??â??immobilier rÃ©sidentielâ?•, environ 1050
millions de dollars. Pour placer ces Ã©lÃ©ments dans le contexte, les secteurs productifs comme
lâ??agriculture et lâ??industrie manufacturiÃ¨re se contentaient respectivement de 93 millions de
dollars et 452 millions de dollars.

De plus, la main-dâ??Å?uvre palestinienne en IsraÃ«l, qui constituait plus de 40% du total de la main-
dâ??Å?uvre palestinienne en 1987, a eu un impact duel sur lâ??effondrement des secteurs productifs
et lâ??essor des activitÃ©s en rapport avec le commerce dans lâ??Ã©conomie palestinienne.
PremiÃ¨rement, tandis que ces travailleurs migrants palestiniens touchaient des salaires parfois
infÃ©rieurs de 50% Ã  ceux des travailleurs israÃ©liens, ces salaires Ã©taient quand mÃªme plus
Ã©levÃ©s que le salaire palestinien moyen dans lâ??Ã©conomie intÃ©rieure. Cela attirait les
travailleurs vers le marchÃ© israÃ©lien et augmentait artificiellement les salaires intÃ©rieurs,
alourdissant les coÃ»ts pour les producteurs palestiniens. DeuxiÃ¨mement, le travail en IsraÃ«l
crÃ©ait, pour reprendre les termes de la ConfÃ©rence des Nations unies sur le commerce et le
dÃ©veloppement (CNUCED, UNCTAD en anglais) un â??fossÃ© entre la production intÃ©rieure et le
revenuâ?•. En dâ??autres termes, le revenu des travailleurs palestiniens en IsraÃ«l crÃ©ait un pouvoir
dâ??achat substantiel qui distanÃ§ait les secteurs productifs intÃ©rieurs. Le revenu supplÃ©mentaire
sâ??orientait vers le bÃ¢timent ou vers un niveau dâ??importations en croissance constante, ce
dernier aspect entraÃ®nant un niveau sans prÃ©cÃ©dent de dÃ©ficit commercial.
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Les observations faites plus haut montrent que le commerce intÃ©rieur est un secteur dominant par sa
contribution Ã  la production Ã©conomique, Ã  lâ??emploi et Ã  lâ??endettement personnel dans
lâ??Ã©conomie palestinienne. Cela tÃ©moigne dâ??un coup sÃ©rieux portÃ©s aux secteurs
productifs palestiniens. Pour comprendre ce qui a engendrÃ© cette rÃ©alitÃ©, il faut mener un examen
de lâ??histoire Ã©conomique palestinienne prenant en compte les distorsions structurelles crÃ©Ã©es
par lâ??occupation israÃ©lienne, et la relation de dÃ©pendance rÃ©sultant des politiques
Ã©conomiques coloniales menÃ©es par IsraÃ«l depuis quâ??il a occupÃ© la Palestine en 1967.

DÃ©pendance et commerce dans le contexte palestinien-israÃ©lien 

Des intellectuels dâ??AmÃ©rique latine ont Ã©tÃ© les premiers Ã  proposer des thÃ©ories de la
dÃ©pendance. Ils ont notamment formulÃ© une observation spÃ©cifique : les ressources, y compris
les ressources humaines, les ressources naturelles, et dâ??autres biens primaires, Ã©taient
exportÃ©es depuis les pays de la pÃ©riphÃ©rie dans le Sud global vers les pays du centre dans le
Nord global, tandis que les biens transformÃ©s se dÃ©plaÃ§aient dans lâ??autre direction. En
rÃ©sultat, non seulement la plus grande part de la crÃ©ation de produits Ã  valeur ajoutÃ©e se
produisait dans le centre, mais la structure Ã©conomique de la pÃ©riphÃ©rie Ã©tait transformÃ©e afin
de rÃ©pondre aux besoins du centre plutÃ´t quâ??Ã  son propre dÃ©veloppement Ã  long terme. 

Cette dÃ©pendance enfermait les Ã©conomies de la pÃ©riphÃ©rie dans un cycle de dÃ©veloppement
bloquÃ© au sein duquel elles ne pouvaient pas dÃ©velopper une base productive forte, les dÃ©ficits
commerciaux explosaient, et elles restaient dÃ©pendantes des marchÃ©s des Ã©conomies du centre
pour la main-dâ??Å?uvre et les marchandises. En termes marxiens, le centre a recours Ã 
â??lâ??armÃ©e de rÃ©serve de la main-dâ??Å?uvreâ?• de la pÃ©riphÃ©rie pour garantir de faibles
coÃ»ts de production, et ouvre les marchÃ©s de la pÃ©riphÃ©rie Ã  ses biens pour veiller Ã  ce
quâ??il nâ??y ait pas de crise de â??surproductionâ?•, les firmes Ã©tant alors incapables de vendre
leurs marchandises parce que leur offre excÃ¨de de beaucoup la demande existante.

Since the establishment of the PA, Palestinian trade has been dependent on Israel for 75% of its
imports and 80% of its exports Click To Tweet 

Sur la base de cette conception de la dÃ©pendance, la relation entre les Ã©conomies palestinienne et
israÃ©lienne depuis 1967 constitue un cas dâ??Ã©cole. Les ressources naturelles (notamment la
terre, lâ??eau et les minerais), les produits non finis, et les ressources humaines (main-dâ??Å?uvre) se
sont dÃ©placÃ©es depuis la pÃ©riphÃ©rie palestinienne vers le centre â?? lâ??Ã©conomie
israÃ©lienne -, tandis que les marchandises transformÃ©es se sont dÃ©placÃ©es de lâ??Ã©conomie
israÃ©lienne Ã   lâ??Ã©conomie palestinienne. 

Au cours des vingt premiÃ¨res annÃ©es de lâ??occupation israÃ©lienne, le dÃ©ficit global du
commerce extÃ©rieur dans lâ??Ã©conomie palestinienne sâ??est accru, passant de 34 millions de
dollars (28 millions â?¬) Ã  657 millions de dollars (542 millions â?¬). De plus, ce dÃ©ficit commercial
rÃ©sulte principalement du commerce avec IsraÃ«l, qui a augmentÃ© de 100 millions de dollars (82,5
millions â?¬) Ã  1,44 milliard de dollars (1,19 milliard â?¬) pendant ces vingt ans. Les Palestiniens ont
exportÃ© vers IsraÃ«l des produits de lâ??industrie lÃ©gÃ¨re et certains types de produits de
lâ??agriculture, en important des biens de consommation finale tels que des biens durables, câ??est Ã 
dire des produits qui ne se consomment pas dans lâ??immÃ©diat mais sur un certain nombre
dâ??annÃ©es. 
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Cette tendance nâ??a pas changÃ© aprÃ¨s lâ??installation de lâ??AP en 1994. Au contraire,
dynamisÃ© par lâ??aide internationale et par la disponibilitÃ© du crÃ©dit Ã  la suite de la deuxiÃ¨me
Intifada, le dÃ©ficit commercial a atteint un pic Ã  5,5 milliards de dollars (4,5 milliards â?¬) en 2019,
plus de la moitiÃ© de ce dÃ©ficit (55%) relevant du commerce avec IsraÃ«l. DÃ¨s les annÃ©es 1980,
plus des deux tiers de tout le commerce palestinien Ã©tait liÃ© Ã  IsraÃ«l. En moyenne, depuis
lâ??installation de lâ??AP, le commerce palestinien a Ã©tÃ© dÃ©pendant dâ??IsraÃ«l pour 75% de
ses importations et 80% de ses exportations. 

Les importations comme les exportations disent une histoire de dÃ©pendance. Dans bien des cas, les
importations palestiniennes depuis IsraÃ«l ont fait lâ??objet dâ??une production domestique
antÃ©rieure, quâ??il sâ??agisse de lâ??habillement, des chaussures, des boissons gazeuses, des
meubles, et mÃªme des matÃ©riaux de construction et des produits pharmaceutiques. Les exportations
disent mÃªme une histoire de dÃ©pendance ancrÃ©e. Depuis le dÃ©but de lâ??occupation en 1967,
IsraÃ«l a non seulement profitÃ© du travail palestinien mal payÃ©, mais a aussi exploitÃ© le travail
palestinien en Cisjordanie, Ã  Gaza et Ã  JÃ©rusalem-Est, notamment le travail des femmes. 

Voici ce qui se passait : des hommes dâ??affaires israÃ©liens envoyaient des textiles bruts Ã  des
employeurs palestiniens sous contrat qui engageaient des Palestiniennes pour des bas salaires. Les
produits finaux Ã©taient alors renvoyÃ©s aux hommes dâ??affaires israÃ©liens qui les vendaient
souvent sur le marchÃ© palestinien. RÃ©sultat, beaucoup dâ??articles considÃ©rÃ©s comme des
exportations palestiniennes Ã©taient en rÃ©alitÃ© des intrants liÃ©s Ã  IsraÃ«l, revendus ensuite sur
le marchÃ© palestinien comme produits finis et emballÃ©s, de maniÃ¨re Ã  ce que les capitalistes
israÃ©liens en tirent un gain au bout de la chaÃ®ne de valeur. En dâ??autres termes, la dÃ©pendance
Ã©tait tellement ancrÃ©e que mÃªme lâ??exportation nâ??a pas  Ã©tÃ© lâ??aboutissement de
lâ??activitÃ© dâ??un secteur productif dynamique, mais le rÃ©sultat du dÃ©sÃ©quilibre de pouvoir
imposÃ© Ã  lâ??Ã©conomie palestinienne par IsraÃ«l, dont le rÃ©gime israÃ©lien recueillait le plus de
fruits.

Le coÃ»t de lâ??occupation militaire israÃ©lienne pour lâ??Ã©conomie

Les dynamiques mises en Ã©vidence plus haut ne montrent pas seulement la profonde dÃ©pendance
des Palestiniens par rapport au marchÃ© des biens et du travail israÃ©liens, elles expliquent aussi
comment le commerce des marchandises, particuliÃ¨rement des marchandises israÃ©liennes, est
lentement devenu la principale activitÃ© Ã©conomique en Cisjordanie et Ã  Gaza. Cela a Ã©tÃ© dÃ»
en partie Ã  lâ??afflux de revenus de ceux qui vont travailler en IsraÃ«l et des transferts de la part de
Palestiniens travaillant dans les pays du Golfe, et en partie aussi Ã  lâ??affaiblissement des secteurs
productifs.

Quoi quâ??il en soit, ce ne sont pas seulement ces facteurs sous-jacents de dÃ©pendance qui ont
boostÃ© le commerce intÃ©rieur et rÃ©duit les secteurs productifs. Il y a eu aussi des efforts
concertÃ©s de la part du rÃ©gime israÃ©lien pour Ã©touffer lâ??activitÃ© Ã©conomique
palestinienne, tout en renforÃ§ant le pouvoir dâ??agir de nÃ©gociants et dÃ©taillants palestiniens. Les
efforts visant Ã  entraver lâ??industrie palestinienne ont Ã©tÃ© documentÃ©s dans des rapports
officiels israÃ©liens. Par exemple, le rapport de 1991 du ComitÃ© Sadan Ã©tablissait quâ??Â« aucune
prioritÃ© nâ??Ã©tait donnÃ©e Ã  la promotion de lâ??entreprenariat et du secteur des affaires Â» et
que Â« les autoritÃ©s dÃ©courageaient des initiatives chaque fois quâ??elles menaÃ§aient de
concurrencer des firmes israÃ©liennes prÃ©sentes sur le marchÃ© israÃ©lien. Â» 
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Depuis le dÃ©but de lâ??occupation en 1967, IsraÃ«l a non seulement profitÃ© du travail palestinien
mal payÃ©, mais a aussi exploitÃ© le travail palestinien en Cisjordanie, Ã  Gaza et Ã  JÃ©rusalem-Est,
notamment du travail des femmes Click To Tweet 

Certaines des premiÃ¨res ordonnances militaires israÃ©liennes ont, bien sÃ»r, Ã©tÃ© de nature
Ã©conomique, avec pour rÃ©sultat de fermer toutes les banques opÃ©rant en Cisjordanie ou Ã  Gaza
et dâ??imposer un rÃ©seau complexe de procÃ©dures administratives et de restrictions qui sont en
place jusquâ??Ã  aujourdâ??hui. Ces restrictions ont rendu pratiquement impossible aux Palestiniens
de crÃ©er une entreprise ou dâ??importer de nouvelles machines, mÃªme pour la construction. Entre
2016 et 2018, les autoritÃ©s militaires israÃ©liennes ont approuvÃ© Ã  peine 3% des demandes de
permis de construire dans la zone C, qui sâ??Ã©tend sur plus de 60% de la Cisjordanie. De plus, le
blocus imposÃ© Ã  Gaza depuis 2007 a diminuÃ© la capacitÃ© des entreprises de Gaza et portÃ© un
coup sÃ©vÃ¨re Ã  ses secteurs productifs, finissant par coÃ»ter plus de 16 milliards de dollars (13
milliards â?¬) Ã  lâ??Ã©conomie entre 2007 et 2018. 

IsraÃ«l a aussi contrÃ´lÃ© le commerce palestinien depuis 1967. Certes, il a permis Ã  certaines
productions agricoles et Ã  des produits de lâ??industrie lÃ©gÃ¨re dâ??entrer sur le marchÃ©
israÃ©lien, mais ces produits, tels que le sÃ©same, le tabac et le coton, Ã©taient nÃ©cessaires Ã 
lâ??industrie israÃ©lienne, notamment la production dâ??aliments transformÃ©s,. Un Ã©lÃ©ment-clef
de la stratÃ©gie Ã©conomique dâ??IsraÃ«l a Ã©tÃ© la politique des Â« ponts ouvertsâ?• qui permet
un mouvement illimitÃ© de marchandises entre les rives est et ouest du Jourdain. Cela a Ã©tÃ©
utilisÃ© pour Â« vider Â» le marchÃ© palestinien de certaines marchandises et ouvrir la voie aux
produits israÃ©liens, qui ne pouvaient pas Ãªtre exportÃ©s vers les pays arabes Ã  cause du boycott
dâ??IsraÃ«l.

Petit Ã  petit, le commerce de gros et de dÃ©tail des produits israÃ©liens a jouÃ© un rÃ´le majeur dans
lâ??activitÃ© Ã©conomique en Cisjordanie et Ã  Gaza. Depuis son Ã©tablissement en 1981,
Â« lâ??administration civile Â» de lâ??armÃ©e israÃ©lienne qui Ã©tait le seul corps de gouvernement
en Cisjordanie et Ã  Gaza jusquâ??en 1994, et qui maintient toujours son contrÃ´le dans la zone C, a
offert des incitations financiÃ¨res et des bonus aux entreprises palestiniennes et aux nÃ©gociants qui
acceptaient dâ??exporter certains produits. Cela a non seulement vidÃ© les marchÃ©s palestiniens de
ces produits, mais a aussi Ã©tÃ© essentiel pour les rÃ©serves israÃ©liennes en devises
Ã©trangÃ¨res, Ã©tant donnÃ© quâ??une condition de lâ??obtention de ces incitations Ã©tait de
dÃ©poser les paiements en dinars jordaniens dans les banques israÃ©liennes. La politique des
Â« ponts ouverts Â» a fait Ã©voluer la production palestinienne de la satisfaction des besoins locaux Ã 
la production de cultures et de biens destinÃ©s aux marchÃ©s extÃ©rieurs. 

En faisant disparaÃ®tre le marchÃ© palestinien et en autorisant la circulation sans limites de
marchandises israÃ©liennes, la politique des Â« ponts ouverts Â» a crÃ©Ã© une dÃ©pendance Ã  la
fois dans la production et dans la consommation de produits israÃ©liens, tout en renforÃ§ant le rÃ´le
du commerce pour certains riches nÃ©gociants palestiniens capitalistes. Il est clair que les
propriÃ©taires de grands Ã©tablissements Ã©conomiques et les dirigeants des chambres de
commerce des villes palestiniennes ont fait des fortunes au moyen de lâ??occupation. Certains
dâ??entre eux ont mÃªme acquis des franchises et commencÃ© Ã  commercialiser des marchandises
israÃ©liennes. Parce que leurs intÃ©rÃªts sont alignÃ©s sur ceux des nÃ©gociants israÃ©liens et du
fait de leur tendance Ã  faire profil bas et Ã  nÃ©gocier avec le rÃ©gime dâ??occupation, ils sont
considÃ©rÃ©s comme Â« la premiÃ¨re classe sociale Ã  se lier Ã  lâ??Ã©conomie israÃ©lienne Â».
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Dans lâ??Ã¨re post-Oslo, une capitulation sans limites Ã  lâ??Ã©gard de toute politique
indÃ©pendante

Les 25 premiÃ¨res annÃ©es de lâ??occupation israÃ©lienne ont freinÃ© le dÃ©veloppement des
secteurs productifs palestiniens et ont centrÃ© lâ??activitÃ© Ã©conomique sur lâ??achat et la vente
de produits importÃ©s, israÃ©liens en majoritÃ©. AprÃ¨s lâ??installation de lâ??AP en 1994, il y a eu
trÃ¨s peu de changement dans la structure de lâ??Ã©conomie. Les accords qui ont Ã©tÃ© signÃ©s, y
compris le Protocole de Paris, ont donnÃ© Ã  lâ??AP un contrÃ´le de faÃ§ade sur les rentrÃ©es
fiscales ; pour autant, cet accord ne faisait que formaliser lâ??union douaniÃ¨re inÃ©gale entre les
deux Ã©conomies. Des niveaux de prix asymÃ©triques ont continuÃ© Ã  nuire aux producteurs
palestiniens comme aux consommateurs, en forÃ§ant lâ??Ã©conomie palestinienne Ã  opÃ©rer dans
la structure israÃ©lienne de prix Ã©levÃ©s, malgrÃ© la disparitÃ© considÃ©rable dans les niveaux de
revenus des deux Ã©conomies. 

Plus important, les contrÃ´les sur les frontiÃ¨res, les ressources et les licences dans la plus grande
partie des terres agricoles et de la terre adaptÃ©e Ã  des objectifs industriels restent entre les mains
dâ??IsraÃ«l. Les secteurs productifs continuent Ã  diminuer et le commerce intÃ©rieur a pris une place
plus significative que jamais. Lâ??Ã©lite Ã©conomique palestinienne sâ??est aussi Ã©cartÃ©e
dâ??une activitÃ© Ã©conomique productive qui exigerait de dÃ©fier le statu quo et de choisir au
contraire dâ??investir dans les services, la finance et lâ??importation. Le pouvoir Ã©conomique des
capitalistes palestiniens ayant des liens avec les pays du Golfe nâ??est pas nÃ© dans des activitÃ©s
liÃ©es Ã  la production. Leurs profits ont plutÃ´t Ã©tÃ© Â« tirÃ©s de droits dâ??importation exclusifs
de marchandises israÃ©liennes et du contrÃ´le sur de gros monopoles Â». 

Des projets internationaux suivant la deuxiÃ¨me Intifada ont connu le mÃªme sort, notamment le projet
Lâ??Arc du groupe RAND, le plan de John Kerry et du Quartet en 2014 et, plus rÃ©cemment, le plan
de Jared Kushner en 2019. Si ces plans varient quant Ã  lâ??implication du niveau palestinien et Ã 
leur sensibilitÃ© Ã  la situation politique, ils adoptent diverses versions dâ??intÃ©grisme du marchÃ©,
toutes opposÃ©es Ã  une approche plus nuancÃ©e du rÃ´le du secteur public. Par exemple, le plan
Kushner sent Ã  plein nez les idÃ©ologies Ã©conomiques conservatrices telles que la prÃ©tendue
structure fiscale favorable Ã  la croissance. Il repose aussi sur les principes de la doctrine du Â« droit et
de lâ??Ã©conomie Â» conduisant Ã  une rÃ©vision judiciaire de la lÃ©gislation donnant la prioritÃ© Ã 
une idÃ©ologie Ã©conomique orthodoxe qui coiffe les considÃ©rations morales et juridiques.

Les propriÃ©taires de grands Ã©tablissements Ã©conomiques et les dirigeants des chambres de
commerce des villes palestiniennes ont fait des fortunes avec lâ??occupation Click To Tweet 

En rÃ©sumÃ©, la croissance du commerce intÃ©rieur a conduit Ã  se dÃ©tourner de lâ??activitÃ© de
production et Ã  se tourner vers des activitÃ©s qui laissent moins de place au dÃ©veloppement et Ã  la
transformation Ã©conomiques. Il existe cependant dâ??autres problÃ¨mes au-delÃ  des tendances
dÃ©favorables Ã  la production. Les femmes sont sous-reprÃ©sentÃ©es dans ce segment de la force
de travail et la prÃ©pondÃ©rance du commerce intÃ©rieur a une influence nÃ©gative sur la
redistribution au sein de la sociÃ©tÃ© palestinienne. 

On peut mesurer lâ??inÃ©galitÃ© de revenu qui en rÃ©sulte par lâ??Ã©volution de la part des
salaires, câ??est-Ã -dire la part de la totalitÃ© du revenu crÃ©Ã©e par le travail, par opposition Ã  la
part de la totalitÃ© du revenu crÃ©Ã©e par le capital (bÃ©nÃ©fices, rente et intÃ©rÃªts). MÃªme sâ??il
nâ??existe aucune sÃ©rie officielle de donnÃ©es sur la part des salaires, une mesure simple consiste
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Ã  diviser la rÃ©munÃ©ration des employÃ©s dâ??un secteur par la valeur ajoutÃ©e brute, ce qui
indique la distribution entre travailleurs et capitalistes. Cette mÃ©thode permet de voir que les
performances du commerce intÃ©rieur sont plus mauvaises que celles des autres secteurs, avec une
moyenne de 15% au cours des dix derniÃ¨res annÃ©es, contre une moyenne de 27% pour
lâ??ensemble des secteurs de lâ??Ã©conomie. 

Conclusions et recommandations pour avancer

Il nâ??y a pas de recommandation de politique applicable uniformÃ©ment pour remÃ©dier aux
distorsions structurelles de lâ??Ã©conomie palestinienne qui lâ??ont Ã©loignÃ©e des secteurs
productifs. Pour autant, la croissance des secteurs productifs devrait Ãªtre nourrie dans le cadre plus
large dâ??une politique Ã©conomique de dÃ©veloppement. Fadle  Naqib, un expert en Ã©conomie
politique de la Palestine, rÃ©sume ainsi ses trois recommandations pour le secteur Ã©conomique :
relancer le secteur agricole, Ã©tendre le secteur de la production industrielle et adopter une stratÃ©gie
nationale pour le dÃ©veloppement technologique. 

Les rÃ©alitÃ©s politiques qui impactent le dÃ©veloppement Ã©conomique doivent cependant Ãªtre
considÃ©rÃ©es aussi. La Banque mondiale a bien reconnu en 2010 que Â« lâ??efficacitÃ© du
dÃ©veloppement Ã  long terme de son soutien est fortement dÃ©pendante du cadre politique israÃ©lo-
palestinien Â» et que, de ce fait, elle doit Â« repenser son mandat, son rÃ´le et lâ??Ã©tendue de son
action en Cisjordanie et Ã  Gaza Â». 

Les recommandations suivantes concernent les institutions financiÃ¨res internationales, dont la Banque
mondiale et le Fonds monÃ©taire international, tout comme la communautÃ© internationale et les
organismes dâ??aide en gÃ©nÃ©ral, pour le soutien Ã  lâ??autodÃ©termination de lâ??Ã©conomie
palestinienne : 

ReconnaÃ®tre que la relation entre les Ã©conomies palestinienne et israÃ©lienne a annulÃ©
tout dÃ©veloppement viable pour lâ??Ã©conomie palestinienne. Il est dâ??ailleurs erronÃ© et
absurde dâ??affirmer que la dynamique qui gouverne la relation entre les deux Ã©conomies sont
celles dâ??un marchÃ© libre. 
Fournir une aide internationale directe en soutien aux agriculteurs palestiniens dans les zones qui
sont menacÃ©es par lâ??annexion, y compris les zones affectÃ©es par les colonies
israÃ©liennes et par le Mur. 
Faire pression sur le rÃ©gime israÃ©lien pour faciliter lâ??obtention de licences en zone C,
incluant les permis autorisant Ã  construire des logements et des locaux professionnels. 
Renforcer les capacitÃ©s dâ??une Ã©laboration politique palestinienne indÃ©pendante en
soutenant des centres de recherche et chercheurs indÃ©pendants, des syndicats et des
reprÃ©sentants de groupes normalement absents de la prise de dÃ©cision, notamment les
femmes, les jeunes et les rÃ©fugiÃ©s. Cela doit Ãªtre fait selon un processus transparent,
redevable et collectif incluant toutes les parties prenantes palestiniennes. 
Exercer une pression sur le gouvernement israÃ©lien pour mettre fin Ã  son occupation de
maniÃ¨re Ã  ce que les Palestiniens aient le contrÃ´le de leur propre politique Ã©conomique. 
ReconnaÃ®tre que mettre fin Ã  lâ??occupation israÃ©lienne conduira aussi le secteur privÃ©
palestinien Ã  Ãªtre florissant et prospÃ¨re.

Source : Al-Shabaka
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