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|l est temps de revoir la structure de |a??aide A la Palestine

Description

Par Alaa Tartir et Jeremy Wildeman, le 31 Octobre 2020

Un accroissement de la??aide peut Adtre nocif quand elle est dA©pensA©e de faA§on mal adaptACe ;
les solutions techniques resteront inefficaces si elles A©vitent da??affronter les rA©alitA©s politiques
centrales du conflit

Enfants dans un camp de rA©fugiA©s A Gaza en Juin 2020 (Photo by Rizek
Abdeljawad/Xinhua)

Depuis que 1a??accord Oslo | a AOtA® signA© en 1993, les donateurs internationaux ont dA©pensA©
plus de 40 milliards de dollars en aide extACrieure destinA©e aux Palestiniens vivant en Cisjordanie
occupA©e, A JAOrusalem-Est et dans la Bande de Gaza.

En tant qua??analystes de longue date, nous sommes las de mentionner ce chiffre qui ne cesse de
croA®tre au dA©but de tant da??articles pour des revues, de tribunes, de reportages. Nous constatons
pourtant que nous ne pouvons 1a??A0viter, parce que cet aspect souligne clairement 1a??AGchec du
modA’le de dA©veloppement occidental impulsA© par les donateurs, du processus de 4??paixa?e
moribond issu da??0slo que ce modA’le est censA®© soutenir, et des montants importants de fonds
issus de 1a??aide qui, au bout du compte, alimentent 14??A©conomie israA©lienne.

DA®©veloppement introuvable
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Cette somme (40 milliards de dollars et plus) a A©galement et constamment fait figurer les Palestiniens
parmi les bA©nAcCficiaires majeurs da??aide non militaire par habitant dans le monde entier (bien que
cela soit bien infA@rieur au montant global da??aide que les IsraACliens reA§oivent). Pourtant, ni la
paix ni le dA©veloppement ne se concrAGtisent, car cette aide na??a permis aucun progrA’s en ce qui
concerne trois grands objectifs : une paix viable entre les Palestiniens et les IsraACliens, des
institutions palestiniennes efficaces, responsables et dA©mocratiques, et un dA©veloppement social et
A©conomique durable.

En fait, les Palestiniens ont AOtA© forcA©s de vivre au sein da??un rapport aide/dA©veloppement
paradoxal. Alors que 1a??aide des donateurs faisait entrer de vastes sommes dans 1a??A©conomie
des territoires occupA®©s, les indicateurs relatifs A 1a??A©conomie et au dA©veloppement humain des
Palestiniens connaissaient une chute vertigineuse. Cela sa??est accompagnA© da??une AGrosion et
da??un dA©-dAGveloppement de 1a??A©conomie palestinienne.

Entre 1994 et 2018, la production industrielle palestinienne sa??est effondrA©e, passant de 20 pour
cent A 11 pour cent du PIB, pendant que la pA2che et 1a??agriculture passaient de plus de 12 pour
cent A moins de trois pour cent. Les Palestiniens ont ainsi AOtA© amenA©s A dA©pendre de
la??aide extACrieure pour payer des marchandises importA©es pA©nActrant via IsraA«l dans leur
A©conomie dA©-dA©veloppA©e, et pour financer des programmes sociaux cruciaux et une croissance
Ao©conomique gA©nA©ralement non durable et impulsA©e par le secteur des services.

La perspective de voir Ia??autodA©termination nationale de la Palestine se rA®aliser un jour devient
plus improbable da??annA©e en annA©e. En raison da??une colonisation israA®lienne rapide, la
Cisjordanie occupA®©e et JACrusalem-Est sont maintenant couvertes de plus de 200 colonies
comportant plus de 620 000 colons. Loin de s&??unir avec les Palestiniens, les colonies les
dA©possA“dent de leur terre, action considA©rA©e comme illA©gale en vertu du droit international.

Diminution de la??aide extAGrieure

La??an dernier, plus da??un quart de siA cle aprA’s le dA©but du programme da??aide des
donateurs, la ConfA©rence des Nations Unies sur le commerce et le dA©veloppement a conclu que les
perspectives de 1a??A©conomie palestinienne AGtaient sombres dA’s lors que l1a??aide extACrieure
disparaissait, |a??appui budgA©taire de donateurs passant de 32 pour cent du PIB en 2008 A 3,5 pour
cent en 20109.

La Covid-19 accA©IA re ce dA©clin. Avant mA?me la pandA©mie, 4??les rA@sultats de
la??A©conomie palestinienne AGtaient faibles et le climat gA©nACral AGtait dAGfavorable.
La??appareil productif avait AOtA© asphyxiA© par des hostilitA©s rA©currentes, la fragmentation
gA©ographique et A©Oconomique, la rA©gression technologique, les restrictions A |a??importation
da??intrants et de technologie, la perte de territoire et de ressources naturelles, [a??expansion des
colonies, la fuite de ressources fiscales et le quasi-effondrement de 1a??A©conomie de la bande de
Gaza.a?e

Ca??est Gaza qui subit les coups les plus durs. Elle a AStA® littA©ralement transformA©e en prison A
ciel ouvert peu de temps aprA’s qua??IsraA«l a dA©cidA® le retrait de ses colonies en 2005.
Aujourda??hui, 80 pour cent de la population dA©pend da??une assistance internationale instable en
restant dA©pourvue de sA©curitA© alimentaire, da??articles da??hygiA ne, de soins de santA®©,
da??A0lectricitA© et da??eau potable.
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Les A©valuations du coAx»t de la pandA©mie de Covid-19 estiment entre sept et 35 pour cent du PIB
les pertes A©conomiques dans les territoires occupA©s. Nous ne savons pas quel sera la??impact sur
les donateurs, qui font face, de leur cA'tA©, A da??A©normes dAcficits budgACtaires et A des crises
A©conomiques. Il semble y avoir peu de chances de voir les Palestiniens A©Omerger de la crise
suscitA©e par la pandA©mie sans que leur A©conomie dA©-dAGveloppA©e, capturACe et colonisAGe
reA8oive une perfusion da??aide.

Certains donateurs peuvent considA©rer qua??un accroissement de l1a??aide est le seul moyen
da??assurer la stabilitA© A court terme et da??Ac©viter un conflit attisA© par le dA©sespoir. Il sa??agit
notamment de donateurs qui veulent renforcer les accords de paix rA©cents entre IsraA«l et les A?tats
du Golfe, en offrant aux Palestiniens des fonds A titre de A« dividende de la paix A». Dans ce
contexte, il existe une forte probabilitA© pour que les donateurs soient de nouveau un facteur important
en 2021. Mais A quoi ressemblera cette aide ?

DA®©clin A long terme

Quelles que soient les ressources allouA©es par les donateurs, AGtant donnA®© le caractAre dA©-
dAoveloppA© de 1a??A©conomie dans les territoires palestiniens occupA®©s, il sera certainement
nA©cessaire que les mesures da??aide continuent A comporter un financement du dA©veloppement
et une aide humanitaire immA®©diate pour que 1a??A©conomie fonctionne, que les institutions
politiques soient solvables et que les Adtres humains restent en vie.

Vraisemblablement, 1a??aide sera structurA©e de faASon A dispenser aux Palestiniens un
soulagement A court terme tout en contribuant encore plus A un dA©clin A long terme, une capture
structurelle et le dA©mantA“lement du territoire palestinien. Quatre approches 4??
la??instrumentalisme, 1a??instrumentalisme critique, le positionnement des critiques et le nA©o-
colonialisme a?? fournissent une explication de ce que nous pouvons attendre de la??aide future aux
Palestiniens.

La??approche instrumentaliste dominante est A©conomiquement nAGolibA©rale. CrA©A®e sur la
base du consensus de Washington, elle estime que l1a??aide aux Palestiniens doit leur Adtre
dispensA©e de faA§on non politisA©e et technocratique, et soutient le cadre da??0slo sur le plan
A©conomique et celui de 1a??aide. Cette approche va du haut vers le bas et tend A dA©contextualiser
la??occupation militaire israA©lienne en rA©duisant au minimum ou en A®liminant les termes clA©s
dA©crivant la??occupation.

En gA©nA©ral, elle AGvite de contester la politique da??IsraA«| dans les territoires occupA®©s, et
impute de faA8on disproportionnA©e A 1a??AutoritA© palestinienne (AP) les dACfaillances qui ont
empAachA© la??aide da??atteindre les buts escomptA©s. Lorsqua??elle ne rend pas les Palestiniens
responsables, elle met en cause des A©OvA nements politiques extA©rieurs comme la deuxiA me
intifada, et affirme qua??il faudrait tout simplement mieux appliquer le modA’le da??aide existant. On
peut considACrer les A?tats-Unis et le Canada comme les principaux tenants de cette approche, ainsi,
bien souvent, que le Fonds monA®taire international et la Banque mondiale.

Approches critiques

La deuxiA"me approche concernant Ia??aide aux Palestiniens est celle que nous qualifions
da??instrumentalisme critique. A? la diffAC@rence des instrumentalistes, ses tenants considA rent
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la??occupation israAClienne comme la??obstacle principal A la paix et au dA©veloppement, et
estiment qua??il existe un lien intrinsA que entre 1a??aide et la politique. Tout en AGtant, dans
la??ensemble, beaucoup plus critiques A 1a??AO©gard de la domination israA®lienne, ils partagent
avec les instrumentalistes une mA2me croyance spA©cifique, AGtant convaincus que de bonnes
mesures politiques peuvent entraA®ner des changements positifs.

Les instrumentalistes critiques affirment soutenir le dA©veloppement da??institutions palestiniennes
dA©mocratiques, mais ne font rien pour empAécher le glissement de 14??AP vers un rAG©gime
impopulaire de gouvernement par dA©crets. Cette dA©marche prA©sente la domination israA®lienne
comme une occupation militaire qui pourrait A2tre temporaire (mA2me aprA’s 50 ans da??occupation et
de construction de colonies). Certes, ces personnes utilisent gA©nA©ralement un langage plus exact
pour critiquer directement la politique israA®lienne, mais cela na??est associA® A aucune action
concrA'te, par exemple la cessation de financements ou la suppression de privilA"ges commerciaux
accordA©s A IsraA«l afin da??imposer un changement. Cette approche est gA©nA©ralement
adoptA©e par les donateurs europA©ens.

Nous dA®finissons la troisiA 'me approche comme celle des critiques. Selon eux, la politique da??aide
est un discours technique rationalisant qui dissimule un pouvoir ou une domination bureaucratique,
exerA8ant son contrA’le et assurant son emprise sur les Palestiniens a?? et cette rA©alitA© cachA©e
est la vA@ritable intention politique derriAre le processus de dA©veloppement.

Les critiques soutiennent que 14??intA©gration A©conomique avec IsraA«l, prA©conisA©e par les
instrumentalistes, profite A 1a??occupant aux dA©pens de 1a??A©conomie occupA©e. Certains sont
allA©s jusqua??A affirmer que 1a??aide elle-mA2me est devenue un instrument de contre-insurrection,
utilisA© pour fragiliser les aspirations palestiniennes A 1a??autodA©termination. Ce groupe a dans
la??ensemble une base solide parmi les intellectuels et les militants, en particulier parmi les
Palestiniens, mais ca??est lui qui exerce le moins da??influence dans le domaine politique.

Point de vue nA©ocolonialiste

Enfin, Ia??approche nA©ocolonialiste peut considA©rer comme une rA@ussite certains aspects de
la??aide aux Palestiniens, la??aide A©tant envisagA©e comme un outil pour combattre le terrorisme
contre IsraA«l et pour encourager de la part des Palestiniens une acceptation pacifique de la
domination israA®lienne. Les nA©ocolonialistes pensent qua??il est nA©cessaire de dAGvelopper les
institutions palestiniennes appropriA©es en vue de la??auto-gouvernance, particuliA rement dans le
secteur de la sSA©curitA©, et de rA©pondre aux besoins en matiAre humanitaire pour empAacher une
dA©stabilisation plus poussACe.

Cette approche va trA’s franchement du haut vers le bas, 1a??aide constituant un instrument
A©conomique A proposer aux Palestiniens en contrepartie de leur renoncement A leurs droits
politiques et de leur acceptation de consA©quences non dAGsirA©es. Cette perspective est
dA©fendue depuis longtemps par des groupes da??experts AGtasuniens et par diverses forces de
sA©curitA©. Elle est adoptA©e par des donateurs qui souhaitent simplement obtenir le calme au
moyen de mesures restrictives, et notamment par des donateurs A@tatiques arabes, qui sont, par
ailleurs, fortement conscients du contexte rA©el et des aspirations palestiniennes.

Les approches auxquelles on peut sa??attendre ne prA©sagent rien de bon. Il est dA©sormais
AOvident que 1a??apport de |a??aide ne servira pas aux Palestiniens et ne contribuera pas A une paix
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juste et stable si elle continue A se dA©verser dans des cadres politiques et A©conomiques faussA©s
et dA©formA®©s. Un accroissement de 1a??aide peut Adtre nocif quand elle est dA©pensA©e de faA§on
mal adaptA©e, et des solutions purement techniques ne rA©pondront pas aux problA mes rACels
affrontA©s par les Palestiniens si elles AGvitent da??affronter les rA@alitA©s politiques centrales du
a??conflita?e.

Il est donc inA©vitable qua??un changement survienne dans la pensA©e actuelle en matiA're de
dA®©veloppement, en rejetant une vision du dA©veloppement basA©e sur une approche
technocratique, apolitique et neutre pour en adopter une autre qui reconnaisse les structures de
pouvoir et les relations de dominance coloniale, rA®articulant les processus de dA©veloppement pour
les intA©grer A la lutte pour les droits fondamentaux, la rA@sistance au dA©placement, et une
vACritable A©mancipation.
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