
Une affaire ouverte : Tandis que les Emirats arabes unis et IsraÃ«l normalisent
leurs liens, les acteurs du Golfe rÃ©agissent

Description

Par Elham Fakhro, le 20 aoÃ»t 2020

Le 13 aoÃ»t 2020, le prÃ©sident amÃ©ricain Donald Trump a annoncÃ© la crÃ©ation de relations
diplomatiques entre IsraÃ«l et les Emirats arabes unis (EAU). Il a cÃ©lÃ©brÃ© ce dÃ©veloppement
comme une brÃ¨che qui fera Â« avancer la paix au Moyen Orient Â». Les deux Etats projettent
dâ??Ã©changer des ambassadeurs et de commencer Ã  ouvrir une coopÃ©ration dans les domaines
de la sÃ©curitÃ©, du tourisme, du commerce et de la santÃ©. Cet accord fait des Emirats arabes unis
le quatriÃ¨me pays arabe â?? aprÃ¨s lâ??Egypte, la Jordanie et la Mauritanie â?? Ã  reconnaÃ®tre
officiellement IsraÃ«l. En Ã©change, le gouvernement du Premier ministre Benjamin Netanyahou
semble sâ??Ãªtre engagÃ© Ã  ne pas avancer dans lâ??annexion, la Maison Blanche ayant
dÃ©clarÃ© quâ??IsraÃ«l avait acceptÃ© de Â« surseoir Ã  sa dÃ©claration de souverainetÃ© sur des
zones esquissÃ©es dans la Vision pour la Paix du prÃ©sident [amÃ©ricain] et de concentrer
maintenant ses efforts sur lâ??expansion des liens avec dâ??autres pays dans le monde arabe et
musulman Â».

Cet accord met au grand jour lâ??un des secrets les plus mal gardÃ©s du Moyen Orient, transformant
une alliance discrÃ¨te mais en progression rÃ©guliÃ¨re en alliance ouverte. Les deux Etats font le
calcul que cette dÃ©marche leur fera rÃ©colter des bÃ©nÃ©fices stratÃ©giques. IsraÃ«l espÃ¨re que
cela va renforcer une coalition rÃ©gionale contre lâ??Iran et encourager les autres Etats du Golfe Ã 
crÃ©er eux aussi des liens. De leur cÃ´tÃ©, cette dÃ©marche permet aux Emirats arabes unis de
renforcer leurs liens avec lâ??administration Trump sans sâ??aliÃ©ner le camp Biden. Ceci permet
aux Emirats de gagner un large soutien des AmÃ©ricains et de protÃ©ger ses paris Ã  un moment oÃ¹
le sentiment public amÃ©ricain sâ??est Ã©loignÃ© des Etats arabes du Golfe. Cet accord aiderait
aussi les Emirats Ã  construire une alliance contre ce quâ??ils perÃ§oivent comme la menace la plus
importante dans la rÃ©gion : les FrÃ¨res Musulmans et leurs soutiens, le Qatar et la Turquie. Cet
accord nâ??est pas moins un coup diplomatique et de relations publiques pour le petit Etat du Golfe
dans ses efforts pour se prÃ©senter internationalement comme un flambeau de tolÃ©rance dans une
partie du globe dÃ©chirÃ©e par les conflits. Mais en parvenant Ã  un accord tout en ignorant les
Palestiniens, lâ??agrÃ©ment fait peu pour contribuer Ã  une rÃ©solution durable du conflit israÃ©lo-
palestinien et diminue sans doute la perspective dâ??y arriver. Il souligne aussi une convergence
grandissante entre la plupart des Etats du Golfe dans lâ??expansion de leurs liens avec IsraÃ«l, tout
en faisant ressortir de vraies divergences Ã  propos de leur volontÃ© de reconnaÃ®tre ou de formaliser
ces liens. Un chorus de rÃ©actions Ã  cet accord de la part des acteurs de la sociÃ©tÃ© civile dans le
Golfe rÃ©vÃ¨le dâ??autres divergences entre la direction de la politique nationale et le sentiment public
dans certains des plus petits Etats du Golfe.
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Les Palestiniens

A la suite de lâ??annonce de Trump, et IsraÃ«l et les Emirat arabes unis ont Ã©mis une avalanche de
dÃ©clarations contradictoires sur ce que lâ??accord signifie pour les Palestiniens. Dans une
dÃ©claration sur Twitter, le Prince hÃ©ritier des Emirats, Mohammed bin Zayed, a annoncÃ© quâ??on
Ã©tait arrivÃ© Ã  un accord pour arrÃªter la future annexion de territoires palestiniens par IsraÃ«l,
menace que Netanyahou avait promis de concrÃ©tiser cette annÃ©e. Mais plus tard, dans une
allocution tÃ©lÃ©visÃ©e , Netanyahou a confirmÃ© que ses projets dâ??annexion nâ??avaient Ã©tÃ©
que Â« temporairement suspendus Â» ajoutant quâ??il Ã©tait Â« toujours engagÃ© Â» Ã  annexer des
parties de la Cisjordanie. Le 15 aoÃ»t, le vice ministre des Affaires Ã©trangÃ¨res, de la Culture et de la
diplomatie publique des Emirats arabes unis, Omar Ghobash, a confirmÃ© que les Emirats
nâ??avaient pas reÃ§u de fermes garanties de la part dâ??IsraÃ«l quâ??il nâ??annexerait pas Ã 
lâ??avenir le territoire palestinien occupÃ©. Lâ??AutoritÃ© Palestinienne a condamnÃ©lâ??accord
comme Ã©tant une Â« agression contre le peuple palestinien Â», a retirÃ© son ambassadeur du pays
et a appelÃ© Ã  un sommet de la Ligue Arabe.

Pour les Palestiniens, lâ??accord est spÃ©cialement inquiÃ©tant parce quâ??il faillit Ã  traiter deux
fronts essentiels dans leur lutte pour Ã©tablir un Etat indÃ©pendant : la construction de colonies et
lâ??annexion. IsraÃ«l ne sâ??est pas engagÃ© Ã  mettre un terme Ã  la construction de colonies
illÃ©gales en Cisjordanie occupÃ©e ou Ã  JÃ©rusalem Est. La construction incessante au-delÃ  de
lâ??empreinte actuelle des colonies va encore plus compromettre les perspectives dÃ©jÃ  branlantes
pour parvenir Ã cet Etat.

Par ailleurs, lâ??accord se concentre exclusivement sur lâ??arrÃªt de lâ??annexion de jure (officielle),
tandis que lâ??extension du contrÃ´le administratif et Ã©conomique dâ??IsraÃ«l sur la Cisjordanie se
poursuit ; et il nâ??engage IsraÃ«l quâ??Ã  suspendre la dÃ©claration de souverainetÃ© sur les zones
indiquÃ©es dans le plan. En rÃ©compensant IsraÃ«l pour mettre temporairement fin Ã  ses projets
dâ??annexion en Cisjordanie sans geler la construction des colonies ou agir en vue de la crÃ©ation
dâ??un Etat palestinien viable, les Palestiniens dÃ©clarent que les Emirats arabes unis ont
effectivement normalisÃ© et endossÃ© une occupation militaire dâ??un demi siÃ¨cle. Ils le voient
comme retournant fondamentalement la notion, enchÃ¢ssÃ©e dans lâ??Initiative de Paix Arabe, que la
normalisation avec le monde arabe serait une rÃ©compense pour un rÃ¨glement nÃ©gociÃ© et non
une libre concession antÃ©rieure.

Les relations du Golfe avec IsraÃ«l

Lâ??accord a fait Ã©merger une tendance partagÃ©e parmi les Etats du Golfe dans leur
positionnement envers IsraÃ«l. En tant que membres de la Ligue Arabe, chacun des six Etats du
Conseil de CoopÃ©ration du Golfe est restÃ© officiellement engagÃ© dans lâ??Initiative de Paix Arabe
de 2002, projet nÃ©gociÃ© par lâ??Arabie Saoudite alors dirigÃ©e par le Prince HÃ©ritier le Roi
Abdallah. GrÃ¢ce Ã  cette initiative, les vingt-deux membres de la Ligue Arabe ont collectivement
proposÃ© de reconnaÃ®tre IsraÃ«l et son droit Ã  exister ainsi que de normaliser des liens
diplomatiques. En Ã©change, IsraÃ«l devrait se retirer complÃ¨tement des terres arabes conquises
depuis 1967 et accepter un Etat palestinien souverain en Cisjordanie et dans la Bande de Gaza, avec
JÃ©rusalem Est pour sa capitale.

Alors que ceci restait la position officielle de la Ligue Arabe, les ambitions rÃ©gionales de lâ??Iran ces
dix derniÃ¨res annÃ©es ont abouti Ã  des intÃ©rÃªts partagÃ©s parmi certains dans les deux camps et
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a finalement conduit Ã  une coopÃ©rationbilatÃ©rale entre IsraÃ«l et plusieurs Etats du Golfe tels que
le Bahrein, lâ??Arabie Saoudite et les Emirats arabes unis. La colÃ¨re contre le soutien dâ??Obama au
renversement du gouvernement de Moubarak en Egypte â?? et la victoire des Islamistes aux
Ã©lections du pays â?? ont spÃ©cialement davantage rapprochÃ© lâ??Arabie Saoudite, les Emirats
arabes unis et IsraÃ«l. Une coopÃ©ration grandissante dans les domaines de la dÃ©fense et de la
sÃ©curitÃ© informatique sâ??est installÃ©e ouvertement mais tranquillement, accÃ©lÃ©rant une
relation dÃ©jÃ  existante.

Dans les Emirats, un changement de direction aprÃ¨s la mort en 2004 du fondateur des Emirats arabes
unis, le Cheik Zayed bin Sultan al-Nahyan, a ouvert la voie Ã  une nouvelle gÃ©nÃ©ration de dirigeants
plus enclins Ã  sâ??autoriser une coopÃ©ration avec IsraÃ«l. En 2007, les Emirats ont adjugÃ© des
contrats Ã  plusieurs entreprises israÃ©liennes pour dÃ©velopper un systÃ¨me de Â« surveillance
intelligente Â» sur toute la ville Ã  Abu Dhabi. En 2015, une mission diplomatique israÃ©lienne a
Ã©tÃ© mise en place comme faisant partie dâ??une agence dâ??Ã©nergie renouvelable Ã  Abu
Dhabi. Des rÃ©unions entre dirigeants de haut niveau sont devenues plus courantes. En 2018,
lâ??hymne national israÃ©lien a Ã©tÃ© jouÃ© lors dâ??untournoi de judoÃ  Abu Dhabi aprÃ¨s
quâ??un athlÃ¨te israÃ©lien ait remportÃ© la mÃ©daille dâ??or. Au dÃ©but de cette annÃ©e, deux
des plus grands entrepreneurs de la dÃ©fense dâ??IsraÃ«l ont signÃ© un accordavec une sociÃ©tÃ©
basÃ©e Ã  Abu Dhabi pour fournir des solutions technologiques en relation avec la pandÃ©mie du
coronavirus. Lâ??industrie de la dÃ©fense est un domaine essentiel de coopÃ©ration : les sociÃ©tÃ©s
israÃ©liennes, sous le contrÃ´le du ministÃ¨re de la DÃ©fense, ont paraÃ®t-ilvendu des armes
perfectionnÃ©es aux Emirats, y compris pour la dÃ©tection de missiles.

Une inquiÃ©tude grandissante Ã  propos de la menace de lâ??Iran est lâ??accÃ©lÃ©rateur principal
de la relation de lâ??Arabie Saoudite avec IsraÃ«l, qui sâ??est manifestÃ©e principalement dans les
domaines de la dÃ©fense et de la sÃ©curitÃ© informatique. En 2012, dans lâ??une des plus
grandes cyberattaquesde lâ??histoire, une cyberattaque contre lâ??Arabie Saoudite a anÃ©anti
soixante-quinze pour cent de ses ordinateurs. Les entreprises israÃ©liennes ont Ã©tÃ© rapidement
appelÃ©es pour Ã©valuer et rÃ©parer les dÃ©gÃ¢ts. Certaines des sociÃ©tÃ©s contactÃ©es dans ce
but ont ensuite Ã©largi leur travail pour y inclure le suivi des donnÃ©es et la surveillance des rÃ©seaux
sociaux. Elles sont prÃ©tendument en nÃ©gociations pour installer une prÃ©sence Ã  Neom, la
gigacitÃ© futuriste rÃ©servÃ©e sur les bords de la Mer Rouge, oÃ¹ les robots vont paraÃ®t-il
surpasser en nombre les humains. En 2018, le prince hÃ©ritier dâ??Arabie Saoudite a exprimÃ© des
objectifs partagÃ©s avec IsraÃ«l, faisant remarquer : Â« Il y a quantitÃ© dâ??intÃ©rÃªts que nous
partageons avec IsraÃ«l et, sâ??il y a la paix, il y aurait quantitÃ© dâ??intÃ©rÃªts entre IsraÃ«l et
les paysdu CCG [Conseil de CoopÃ©ration du Golfe]. Â»

Certains des plus petits pays du Golfe ont eux aussi pris contact avec IsraÃ«l. En 2018, Oman, qui
mÃ¨ne gÃ©nÃ©ralement une politique plus neutre que ses voisins, a accueilli le Premier ministre
Benjamin Netantyahou pour une visite officielle Ã  Muscat. Moins dâ??un plus tard, une dÃ©lÃ©gation
israÃ©lienne de trente membres a assistÃ©Ã  une confÃ©rence dâ??affaires au Bahrein, contredisant
les dÃ©clarations du bureau du ministre de lâ??Economie comme quoi la visite avait Ã©tÃ© annulÃ©e
Ã  cause de craintes pour la sÃ©curitÃ© et de clameurs publiques. Des journalistes israÃ©liens sont
Ã©galement entrÃ©s dans le pays pour couvrir le sÃ©minaire de Jared Kushner connu sous le nom de
Â« De la Paix Ã  la ProspÃ©ritÃ© Â», confÃ©rence Ã  paillettes tenue Ã  lâ??hÃ´tel Ritz-Carlton qui
sâ??est dÃ©roulÃ©e avec lâ??absence notoire de toute reprÃ©sentation palestinienne.
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Le Qatar, lui aussi, a forgÃ© des liens avec IsraÃ«l. En 1996, IsraÃ«l avait eu lâ??autorisation
dâ??installer Ã  Doha un bureau commercial, qui a fonctionnÃ© pendant plus dâ??une dÃ©cennie
avant dâ??Ãªtre promptement fermÃ© aprÃ¨s la guerre de 2009 sur Gaza. Doha a aussi servi de
courtier entre le Hamas et IsraÃ«l Ã  de multiples occasions, et des responsables israÃ©liens sont
allÃ©s plusieurs fois dans la capitale, y compris au dÃ©but de cette annÃ©e, quand le chef du Mossad
Yossi Cohen a rencontrÃ©les hauts responsables du gouvernement. Le Koweit reste le cas particulier
dans le Conseil de CoopÃ©ration du Golfe, ses dirigeants dÃ©clarant rÃ©guliÃ¨rement quâ??ils ne
sâ??engageraient pas avec IsraÃ«l, dÃ©claration qui semble sâ??accorder Ã  la rÃ©alitÃ©.

RÃ©actions Ã  lâ??Accord

La dÃ©cision des Emirats arabes unis de rompre officiellement avec le consensus, au moins en
surface, du monde arabe sur la normalisation a conduit Ã  des messages mitigÃ©s de la part de leurs
voisins. Vendredi, Omanet le Bahreinont tous deux Ã©mis des dÃ©clarations fÃ©licitant la direction
des Emirats arabes unis et cÃ©lÃ©brant lâ??accord comme Â« un pas vers lâ??accession Ã  la paix
au Moyen Orient Â». Lâ?? Arabie Saoudite, que certains avaient suspectÃ©e de vouloir les suivre en
raison dâ??intÃ©rÃªts communs dans leur lutte contre lâ??Iran, a annoncÃ©quâ??elle nâ??Ã©tablirait
pas de liens diplomatiques jusquâ??Ã  ce quâ??IsraÃ«l ait signÃ© un accord de paix
internationalement reconnu avec les Palestiniens, prenant effectivement ses distances avec la position
des Emirats. Le Qatar â?? avec lequel le Bahrein, lâ??Egypte, lâ??Arabie Saoudite et les Emirats
arabes unis ont coupÃ© les liens en 2017 â?? est restÃ© calme. Le Koweit a lui aussi refusÃ© de
sâ??exprimer sur lâ??Ã©volution.

Les rÃ©actions de la sociÃ©tÃ© civile ont Ã©tÃ© moins mesurÃ©es. Lundi, une coalition de vingt-trois
groupes politiques et organisations de la sociÃ©tÃ© civile du Bahrein ont signÃ© une dÃ©claration
conjointe rejetant la normalisation avec IsraÃ«l. La liste comprenaitplusieurs groupes politiques de
gauche, nationalistes et libÃ©raux, la FÃ©dÃ©ration GÃ©nÃ©rale des Syndicats du Bahrein (le plus
grand conglomÃ©rat de syndicats du pays qui reprÃ©sente au moins vingt-cinq mille travailleurs), et
des organisations professionnelles telles que la SociÃ©tÃ© des Avocats du Bahrein. Cette
dÃ©claration faisait suite Ã  une prÃ©cÃ©dente Ã©mise par une coalition de sept sociÃ©tÃ©s
politiques qui appelait le gouvernement du Bahrein Ã  ne pas changer sa position envers IsraÃ«l. Et Ã 
la suite dâ??un tweet de lâ??ancien ministre des Affaires Ã©trangÃ¨res du pays, qui cÃ©lÃ©brait cette
dÃ©marche comme si elle Ã©tait dans lâ??intÃ©rÃªt des Palestiniens, un Ã©minent dirigeant de
lâ??opposition de gauche y a rÃ©ponduavec colÃ¨re, accusant le diplomate de dire des
Â« absurditÃ©s Â». Le ministre israÃ©lien de lâ??Information avait soutenuplus tÃ´t que le Bahrein et
Oman pourraient Ãªtre les prochains Ã  formaliser leurs liens avec IsraÃ«l. Une avalanche de
dÃ©clarations a Ã©galement Ã©mergÃ© au Koweit aprÃ¨s lâ??annonce. Des dÃ©clarations
Ã©nergiques appelant Ã  une position commune ont Ã©tÃ© Ã©misespar vingt-et-un partis politiques et
organisations de la sociÃ©tÃ© civile, dont des acteurs politiques islamistes et nationalistes dotÃ©s
dâ??un large soutien. Des associations Ã©cologiques et des organisations caritatives ont Ã©galement
rejoint cette dÃ©marche. Une deuxiÃ¨me dÃ©clarationa Ã©tÃ© Ã©mise par trente-sept parlementaires
de Majlis al-Umma du Koweit, qui est composÃ© de cinquante membres. Les parlementaires ont
appelÃ© le gouvernement Ã  affirmer sa position contre la normalisation. Un groupe de vingt-cinq
Ã©minents personnages publics a Ã©galement Ã©mis sa propre dÃ©claration, faisant remarquer
quâ??ils Â« se tenaient aux cÃ´tÃ©s de la sociÃ©tÃ© civile dans son soutien aux Palestiniens Â»,
allusion apparente Ã  leur idÃ©e que la position du gouvernement nâ??est pas allÃ©e assez loin. Des
associations Ã©tudiantes ont rejoint la dÃ©marche, avec une coalition de quatorze associations
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Ã©tudiantes du Koweit â?? dont le syndicat des Ã©tudiants du Koweit qui Ã  lui seul reprÃ©sente
quarante-mille Ã©tudiants â?? signant une pÃ©titioncommune contre la normalisation.

A Oman, le grand mufti du pays est intervenu avec son proprecommuniquÃ©, avertissant
sÃ©vÃ¨rement que la libÃ©ration de la MosquÃ©e al-Aqsa, et des terres qui lâ??entourent, demeurait
un devoir sacrÃ©. Un groupe de vingt-cinq intellectuels publics du pays a aussi Ã©mis une
dÃ©claration, appelant les gouvernements Ã  respecter la volontÃ© de leur peuple.

Des appels communs sont Ã©galement arrivÃ©s de groupes BDS Ã  travers le Golfe, avec des
sections au Bahrein, au Koweit, Ã  Oman et au Qatar, toutes rejetant la normalisation.
La dÃ©clarationde la section qatarie a Ã©tÃ© particuliÃ¨rement remarquÃ©e pour appeler Ã  une
position commune du Golfe, malgrÃ© la rupture des relations entre Doha et plusieurs de ses voisins.
Une association BDS unifiÃ©e du Golfe, Â« Les Habitants du Golfe Contre la Normalisation Â», a
organisÃ© un Ã©vÃ©nement publicavec des orateurs de chacun des six Etats, y compris les Emirats
arabes unis. Et tandis que la sociÃ©tÃ© civile saoudienne semble nâ??avoir Ã©mis aucune
dÃ©claration, le hashtag Â« Les Saoudiens Contre le Normalisation Â» est apparu comme lâ??un des
trois hashtags les plus tendance sur Twitter Ã  la suite de lâ??annonce. Quatre jours aprÃ¨s
lâ??annonce, un groupe de vingt personnalitÃ©s de la sociÃ©tÃ© civile Ã©miratie, dont des militants,
des avocats et des gens dâ??affaires a Ã©mis une dÃ©claration critiquant la dÃ©cision du
gouvernement de normaliser. Dans sa dÃ©claration, le groupe a attribuÃ© le large silence de la
sociÃ©tÃ© civile Ã  la possible menace de poursuites criminelles, dont il dÃ©clarait quâ??elles
pouvaient aboutir Ã  des peines de dix ans de prison.

Lâ??accord nâ??est pas sans soutiens. Une Ã©minente personnalitÃ© des mÃ©dias saoudiens a
dÃ©fendula dÃ©cision, faisant remarquer que Â« lâ??Iran rÃ©volutionnaire et la Turquie dâ??Erdogan
avaient tuÃ© plus dâ??Arabes et provoquÃ© plus de dÃ©vastation dans la rÃ©gion quâ??IsraÃ«l ne
lâ??a jamais fait Â». Il a Ã©galement renvoyÃ©la cause palestinienne au passÃ©, citant un autre
commentateur qui faisait remarquer que Â« la question israÃ©lo-palestinienne est maintenant
marginale comparÃ©e Ã  ce quâ??elle Ã©tait avant 2011, quand elle occupait le devant de la scÃ¨ne.
Elle a Ã©tÃ© Ã©clipsÃ©e par dâ??autres questions telles que la guerre en Syrie et le conflit avec
lâ??Iran Â». Un flot de personnalitÃ©s des rÃ©seaux sociaux des Emirats ont elles aussi exprimÃ©
leur jubilation Ã  cette annonce, dont Hassan Sajwani qui a dit dans un tweet : Â« Finalement nous,
Emiratis, avons la possibilitÃ© de prier Ã  la MosquÃ©e al-Aqsa Â» assorti dâ??une structure avec un
dÃ´me dorÃ©. Les Palestiniens ont rapidement rÃ©agi pour corriger lâ??acteur influent : il avait postÃ©
une photo du DÃ´me du Rocher, un tout autre monument. Tandis que les Emirats arabes unis et
IsraÃ«l sont prÃªts Ã  rÃ©colter les bÃ©nÃ©fices politiques et Ã©conomiques de leur affaire ouverte,
les Palestiniens font Ã  lâ??inverse face Ã  une frustration croissante que les Etats arabes, qui autrefois
dÃ©fendaient leur cause, semblent maintenant avoir complÃ¨tement abandonnÃ©e.
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