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Pourquoi les Palestiniens doivent reconquA®rir 1a??0LP

Description

Ly

Une esque sur le mur de sA@pafatioh controversA© entre JA©rusalem et Ramallah
reprA©sente Yasser Arafat, la??ancien prA©sident de 1a??0rganisation de LibA©ration de
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la Palestine en 2017. AHMAD GHARABLI / GETTY IMAGES

La??AutoritA© palestinienne a A©OchouA© A faire advenir la dA©mocratie ou la souverainetA© pour le peuple
palestinien. Il est temps qua??une nouvelle gA©nA®Gration de dirigeants assure une gouvernance responsable et la
libertA®©.

Par Marwa Fatafta et Alaa Tartir, le 20 aoA»t 2020

La pandA©mie de COVID-19 et les projets du gouvernement israA®©lien de pousser plus loin
la??annexion des territoires palestiniens occupA©s ont montrA© aux dirigeants palestiniens a?? une
fois de plus 4?72 ce que signifie gouverner sans souverainetA©. La??accord rA©cemment annoncA©
entre IsraA«l et les A?mirats Arabes Unis est une nouvelle preuve de 1a??incapacitA© des dirigeants A
influencer les A@vA©nements qui faA§onnent le sort du peuple palestinien.

Ces rA©cents dA©veloppements soulignent 1a??A©chec du projet da??A?tat de 1a??AutoritA©
palestinienne (A.P.) et, avec lui, le paradigme de la solution A deux A?tats. Les projets da??annexion
da??lIsraA«l 4?? qui sont toujours sur la table, selon le Premier ministre israA©lien Benjamin
Netanyahu 4?7 laisseraient des enclaves fragmentA©es de Cisjordanie sous le contrA’le nominal de
1a??A.P., le contrA’le ultime AGtant exercA®© par IsraA«l, comme ca??est le cas depuis le dAGbut de
la??occupation de 1967.

ParallA"lement, le Hamas gouvernerait la Bande de Gaza dans les limites A®troites du siA ge
israA®lien qui lui a AOtA© imposA© en 2007 et qui est soutenu par 1a??A?gypte. Ces perspectives ne
sont ni ce que la direction de 14??0rganisation de LibA©ration de la Palestine (OLP) envisageait
lorsqua??elle a signA®© les accords da??0slo avec IsraA«l en 1993, ni ce que la communautA©
internationale entendait encadrer lorsqua??elle accepta de soutenir les efforts de paix dans la rA©gion.

La??AutoritA© palestinienne, initialement A©tablie en tant que gouvernement intACrimaire, a AGtA©,
dA’s le dA©part, incapable de dA©fendre son territoire et sa population contre le projet colonial
israA©lien expansionniste et de gA©rer une entitA© A©conomiquement viable, capable da??assurer
une vie digne aux Palestiniens, en particulier en temps de crise grave.

La??A©conomie palestinienne est toujours dA©pendante de 1a??aide A©trangA're ainsi que de
la??AG©conomie israA©lienne et des dispositions prA©judiciables mises en place dans le cadre des
accords da??0slo. Parmi celles-ci figure le protocole de 1994 sur les relations A©conomiques, qui a
formalisA© les relations A©conomiques israA©lo-palestiniennes au sein da??une union douaniAre
biaisA©e qui favorise le renforcement de 1a??A©conomie israAClienne et laisse aux Palestiniens un
espace limitA© pour dA©velopper leur indA©pendance et leur autonomie A©conomiques.

La??approche de bonne gouvernance tant vantA©e, adoptA©e par Ia??A.P. au cours des derniAres
dA©cennies, a eu pour consA©quence, ironiqguement, la??augmentation des tendances autoritaires et
des structures de rA©pression, plutA't qua??un processus de dA©mocratisation et de
responsabilisation. Le schisme politique entre le Fatah et le Hamas, qui remonte A 2007, a fait que
la??A.P. dirigA©e par le Fatah a concentrA© son pouvoir sur la Cisjordanie, tandis que les donateurs
internationaux ont investi massivement dans le renforcement de 1a??appareil de sSA©curitA© de
1&a??A.P. Aujourda??hui, les structures de gouvernance des Palestiniens sont faibles et non
dA©mocratiques A tous les niveaux.
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Les factions de la rA©sistance palestinienne qui ont pris le contrA’le de 1a??0LP A la fin des annA©es
1960 ont rA©ussi A unir les communautA©s palestiniennes dispersA©es dans les camps de
rA©fugiA©s et la diaspora, dans l1a??objectif commun de libACrer la Palestine. L4??0LP a abritA© de
nombreuses factions politiques palestiniennes, dont le Fatah (son membre le plus nombreux), le Front
populaire de libA©ration de la Palestine et le Front dA©mocratique de libACration de la Palestine,
parmi beaucoup da??autres. Elle a aussi inclus des syndicats de travailleurs, da??A®©crivains,
da??Aotudiants et de femmes, entre autres, tout en excluant les groupes islamistes.

La crA©ation de 1a??A.P. a A©viscAGrA© 1a??0LP sur le plan politique, par le transfert du pouvoir
dAGcisionnel A 1a??A.P. ParallA"lement, 1a??afflux da??aide A©trangA're a assurA© A 1a??A.P. la
place de reprA©sentant palestinien de facto dans les relations avec IsraA«l et dans le soi-disant
processus de paix.

Pourtant, malgrA© sa faiblesse, 1a??A.P. a rA©ussi A dominer [a??0LP et A affaiblir son rA’le de
reprA©sentant unique du peuple palestinien, reconnu par les Nations Unies et la Ligue arabe en 1974,
et de fer de lance du mouvement de libA©ration nationale palestinien. Cela doit changer 4?2 et la
premiA’re AGtape est de replacer le centre de gravitA© sur [a??0LP.

La??absence de souverainetA© de 1a??A.P. 1a??a conduite A dA©pendre totalement de la volontA©
financiA're et politique de la communautA®© internationale pour sa survie, et par consA©quent A
perdre 1a??indA©pendance de la dA©cision politique. La dA©cision de la communautA®© internationale
de suspendre le financement de 14??A.P. aprA’s la victoire du Hamas aux A®lections IA©gislatives de
2006 est, en effet, un exemple manifeste de Ia??incapacitA© de 1a??A.P. A dA©fendre les choix
dA©mocratiques des Palestiniens, mA2me sa??ils sont issus da??A®lections libres et A©quitables. Ce
qui empAache 1a??A.P. de se dissoudre, ca??est le soutien international dont elle bA©nAGficie : Si
1a??A.P. sa??effondre, sa coordination sA©curitaire avec IsraA«l sa??effondrera A©galement, ce que
la communautA® internationale prA©fA re ACviter.

Mais aprA’s presque trois dA©cennies da??existence, 1a??A.P. na??a pas amenA®© le peuple
palestinien plus prA’s de la rA©alisation de son droit inaliA©nable A 1a??autodA©termination. Il est
grand temps de dA©clarer Ia??A.P. et ses structures obsolAtes : elle est tout simplement inadaptA©e
aux gA©nAOrations palestiniennes actuelles et futures qui recherchent avant tout 1a??A©galitA©, la
justice et la libertA®©.

Les Palestiniens sont confrontA®s, une fois de plus, A la tA¢che difficile de rA© imaginer leur avenir et
de tracer leur chemin vers la justice et la libertA©. Repenser fondamentalement le cadre existant et
dominant signifie remettre en question 14??utilitA© institutionnelle de 14??A.P. et son rA’le dans la lutte
des Palestiniens pour la??autodAGtermination. Les Palestiniens pourraient A2tre mieux servis en
faisant revivre, en rA©formant et en revendiquant une institution potentiellement plus reprA©sentative
et plus inclusive : 1a??0LP.

Au cours de la??annA©e derniA're, une douzaine da??analystes politiques palestiniens de Al-Shabaka
ont cherchA© A aborder les questions A©pineuses auxquelles le peuple palestinien, en particulier les
jeunes, exige des rA©ponses. Citons notamment les questions suivantes : Comment [a??0LP peut-elle
maintenir sa responsabilitA© en tant que mouvement de libACration nationale et organe de direction ?
Comment le Hamas et le mouvement du Jihad islamique peuvent-ils A2tre intA©grA©s dans les
structures de 1a??0LP aprA’s des dA©cennies da??exclusion ? Et quels modA“les de leadership de la
jeunesse palestinienne peuvent A2tre dA©veloppA©s pour 1a??Are A venir ? Les messages clA©s du
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rapport A« Reclaiming the PLO, Engaging the Youth A» (ReconquA®rir 1a??0LP, Engager la
Jeunesse) disponible ici 4?2 sont que Ia??inclusion, la responsabilitA© et le leadership des jeunes sont
importants.

Reconstituer 1a?2?0LP impliquerait da??intA©grer le Hamas et le mouvement du Djihad islamique. Une
OLP sans ces deux grandes factions rA©duit ses prA©tentions A A2tre reprA©sentative de tous les
Palestiniens et A©rode sa IA©gitimitA©. Une reprA©sentation symbolique na??est pas suffisante : Leur
inclusion doit faire partie intA©grante da??un dialogue national qui repense le programme politique
palestinien et, surtout, revoie ses modA’les de leadership et ses styles de gouvernance.

IsraA«l a souvent exploitA© les actions du Hamas et du mouvement du Jihad islamique pour se
soustraire A ses engagements au titre des accords de paix da??0slo et pour justifier sa violence
contre le peuple palestinien. IsraA«l a cependant lui-mA2me conclu A plusieurs reprises des accords
avec le Hamas 4?? que ce dernier a respectA©s a?? et qua??il a fait respecter par da??autres factions
A 1a??intACrieur de Gaza. De plus, 1a??occupation militaire da??IsraA«l et la??expansion des
colonies illA©gales, malgrA© le contrA’le du Fatah sur la Cisjordanie, sont une rA©futation du mythe
selon lequel le Hamas est le principal obstacle A la paix.

La reconstitution de 1a??0LP nA©cessitera la recherche da??un consensus significatif, ce qui est
crucial pour un mouvement de libA©ration nationale. Na??A®tant pas un gouvernement, il doit rendre
des comptes au peuple qua??il reprA©sente en le consultant et en parvenant A un consensus plutA’t
qua??en organisant des A©lections.

Il importe aussi de rendre des comptes pour sortir du marasme actuel. Non seulement les dirigeants
politiques actuels des Palestiniens au sein de 1a??0LP et de 1a??A.P. ont A©voluA® en une AClite
A©goA ste, largement dA©connectA©e de ceux qua??elle prA©tend reprA©senter, mais il en va de
mA2me, dans une large mesure, pour le Hamas A Gaza depuis 2007.

La??ACcart est flagrant : peu de Palestiniens a?? qua??ils vivent dans les territoires palestiniens
occupA®©s ou en diaspora 8?2 ont eu leur mot A dire dans les dA©cisions politiques prises en leur
nom. Alors que les sondages da??opinion montrent, annA©e aprA’s annA®©e, que la majoritA© des
Palestiniens dans les territoires occupA©s sont dA©A8us de la direction palestinienne, soit I1a??A.P. et
les factions politiques palestiniennes, les Palestiniens ne disposent da??aucun mA©canisme politique
pour changer leurs dirigeants, et encore moins pour reconstruire leur systA'me politique.

En 1a??AGtat actuel, il ne peut y avoir de discussion sACrieuse sur la rA©forme de la direction
palestinienne sans que le peuple palestinien ait partout son mot A dire dans le processus de prise de
dA@cision, dans la correction de la stratA©gie et dans la responsabilisation de ses dirigeants
politiques. Une OLP rA©formA®©e doit avant tout rA©pondre au peuple palestinien.

Il est impA©ratif de faire appel A la nouvelle gA©nAcration de dirigeants palestiniens. Pour autant, le
terrain de jeu politique palestinien est actuellement parsemA© da??obstacles structurels A
la??A©mergence de jeunes dirigeants palestiniens engagA©s dans la lutte palestinienne pour la justice
et la libertA©. De l&a??0bsession des donateurs internationaux A cultiver les technocrates palestiniens,
qui sont AGtrangers aux rA©alitA©s vA©cues par les Palestiniens sous occupation et dans la diaspora,
A la protection des AGlites dirigeantes et A la suppression violente des voix qui pourraient remettre en
cause le statu quo, les jeunes dirigeants palestiniens sont affaiblis A tous les coups.
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Les Palestiniens peuvent tirer des leA8§ons de leur propre histoire pour trouver des modA“les de

leadership, y compris les dA©buts de 1a??0LP elle-mA2me, 0A! les Palestiniens ont formA®© une
direction collective basA®©e sur le consensus et ont rA©ussi A mobiliser et A faire participer les

Palestiniens A la base.

Si la direction actuelle de 1a??A.P. a rejetA© A juste titre le plan de paix du prA©sident amACricain
Donald Trump, elle continue de sd??accrocher A un programme politique qui a laissA© tomber le
peuple palestinien, en continuant A placer ses espoirs dans des acteurs, tels que les A?tats-Unis et
la??Union europA©enne, qui ont dA@montrA© pendant des dA©cennies qua??ils na??avaient pas la
volontA®© politique de faire respecter les droits des Palestiniens. Il est impossible, dans ce chaos, de
construire un nouvel organe palestinien reprA©sentatif dotA© da??un programme politique efficace.

MA2me si 1a??0LP est dans un AGtat de demi sommeil, elle reste 14??0organe le plus proche des
communautA©s palestiniennes dans le pays et dans la diaspora. La seule faA§on de sortir de
la??impasse politique actuelle est que les Palestiniens revivent et construisent leurs rA©seaux de base
chez eux, dans les camps de rA©fugiACs et dans la diaspora A partir de la base.

Une nouvelle gA©nAcration de dirigeants palestiniens doit reconquA©rir 1a??0LP comme le seul toit
sous lequel le peuple palestinien peut se rA@unir, sd??organiser, AGlire ses reprA©sentants, recrACer
un rA©cit national unifiA©, et dAGbattre et dA©cider da??un programme politique qui permettra de
rA@aliser au mieux les droits du peuple palestinien A 1a??autodA©termination, A la libertA© et A la
justice.

Marwa Fatafta est analyste politique chez Al-Shabaka : The Palestinian Policy Network. Twitter :
@marwasf

Alaa Tartir est conseiller de programme A Al-Shabaka, Le rA©seau palestinien da??analyse politique ;
chercheur A 1a??Institut Universitaire des Hautes A?tudes Internationales et du DA©veloppement DE
GenA‘ve et boursier international A 1a??Institut de Recherche sur la Paix da??0slo. Twitter :
@alaatartir
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