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Michael Sfard : A« AprA’s la??annexion, ces Palestiniens deviendront des
A®trangers illA©gaux et seront menacA©s da??expulsion A»

Description

Par Meron Rapoport, le 3 juin 2020

La??avocat israA©lien et dA©fenseur des droits de 1a??homme Michael Sfard explique comment |a4??annexion
signifiera presque certainement la A« nationalisation A» des terres palestiniennes, qui seront en grande partie
considA©rA©es comme des A« propriA©tA©s des absents A»
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Le Premier ministre israA©lien Benyamin Netanyahou fait une dA©claration A proximitA©
de la colonie israAGlienne de Har Homa, en Cisjordanie occupA®©e (Reuters)

PrA’s de 53 ans aprA’s le dA©but de son occupation de la Cisjordanie, IsraA«l est plus proche que
jamais de la??annexion de certaines rA©gions du territoire palestinien.

La??article 39 de 1a??accord de coalition signA®© entre le Likoud du Premier ministre Benyamin
Netanyahou et le parti Bleu Blanc de Benny Gantz permet au Premier ministre 4?7 en coordination
avec la Maison-Blanche 4?? de prA©senter une proposition visant A dA©battre de Ia??annexion au
sein du gouvernement et A soumettre le projet A un vote du Parlement A partir du 18" juillet prochain.
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La Knesset comportant une nette majoritA© en faveur de A« l1a??application de la souverainetA© A», la
nouvelle pA@riphrase utilisA©e par IsraA«l pour dA©signer cette mesure, le pays est en thA©orie A un
peu plus da??un mois de l1a??annexion de terres en Cisjordanie 4?? sans aucun doute, la dA©cision la
plus importante de son histoire depuis 1967.

La??annexion est Ia??une des prioritA©s du nouveau gouvernement israA®lien qui a prA2tA© sermon
le 17 mai dernier.

A« En thA©orie A», car depuis la signature de cet accord de coalition, la pression sur IsraA«l sa??est
intensifiA©e.

Le chef de la politique AG©trangAre de 1a??Union europA©enne, Josep Borrrell, a ainsi dA©clarA© le
16 mai que 14??UE utiliserait A« toutes [ses] capacitA©s diplomatiques A» pour arrA2ter |a??annexion :
le roi Abdallah de Jordanie a pour sa part mis en garde contre un A« conflit majeur A» si IsraA«l
poursuivait son projet da??annexion. Et le prA@sident palestinien Mahmoud Abbas a annoncA© mardi
dernier la fin de tous les accords et conventions avec IsraA«l et les A?tats-Unis, y compris les accords
de sA©curitA©, en raison des projets da??annexion israACliens.

MA2me 14??administration Trump a semblA© moins enthousiaste A ce sujet qua??elle ne 1a??ACtait il
y a quelques semaines. La??annexion devrait faire A« partie des discussions entre IsraA®©liens et
Palestiniens A» a dA©clarA© Morgan Ortagus, porte-parole de Mike Pompeo, A la suite de la visite du
secrAGtaire da??A?tat amA®ricain en IsraA«l A la mi-mai.

Bien que la gauche israA®lienne ait AOtA© sA©VA rement battue lors des derniA res AGlections, il
existe toujours une opposition A 1a??annexion en IsraA«l. Michael Sfard, avocat israAClien, expert de
la IA©gislation relative aux droits de la??homme, conseiller juridique auprA’s de diverses organisations
de dA©fense des droits humains en IsraA«l et auteur de The Wall and the Gate: Israel, Palestine, and
the Legal Battle for Human Rights, occupe une place de choix au sein de cette opposition.

Dans une interview accordA©e A MEE, il prA©vient que la??annexion aura des consA©quences
dA®©sastreuses pour les Palestiniens rA©sidant dans les territoires annexA©s. Mais selon lui, si le
projet da??annexion est stoppA®© cette fois-ci, il ne sera plus A 1a??ordre du jour A« durant les cent
prochaines annA©es A».
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La??avocat israA©lien et dA©fenseur des droits de 1a??homme Michael Sfard (MEE/Yanai
Yacheael)

Middle East Eye : Il est souvent dit, mA2me par les Palestiniens, que |a??annexion a
essentiellement dA©JA eu lieu, et que donc la??annexion formelle ne changera pas grand-

chose.

Michael Sfard : Ca??est une erreur trA’s populaire et une incapacitA®© A comprendre ce que cela
signifie pour chaque Palestinien et pour les communautA©s palestiniennes, et A quel point
l&??annexion affectera leur vie et leurs droits.

La??annexion des territoires signifiera presque certainement la A« nationalisation A» de la plupart des
terres qui S&??y trouvent. De nombreuses terres qui appartiennent A des Palestiniens vivant en dehors
de ces territoires seront considA©rA©es comme des propriAOtAO©s des absents.
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MEE : Pouvez-vous dA©velopper ?

MS : La loi [israA®lienne] de 1950 sur les propriA©tA©s des absents visait A sa??emparer des biens
des rA©fugiA©s palestiniens qui ont quittA©, fui ou ont AOtA© expulsA©s de ce qui est devenu IsraA«l
en 1948. La dA©finition incluse dans cette loi dA©signe toute personne rA©sidant dans un A« territoire
ennemi A» ou dans A« toute partie de la Palestine mandataire qui na??est pas la??A?tat da??IsraA«l
A» comme un absent.

En 1967, quand IsraA«l a appliquA®© cette loi A JA©rusalem-Est, de nombreux Cisjordaniens qui y
possA©daient des biens sont devenus des absents sur le plan juridique, bien qua??ils na??aient rien
fait pour devenir absents, na??AGtant pas partis. Ca??est une situation fictive mais I1A©gale.

MEE : Qua??est-ce qui vous fait croire qua??IsraA«l va se servir de cette loi maintenant ?

MS : Pendant des annA®©es, [les autoritA©s israA®liennes] na??ont pas appliquA®© cette loi A
JA©rusalem-Est, mais au cours des vingt derniA’res annA®es, elles 1a??ont fait. Le lobby des colons a
persuadA®© le procureur gA©nACral de faire une exception, et ces exceptions ont AOtA© avalisA©es
par la Cour suprA2me israAClienne.

Par expACrience, nous savons que chaque exception devient une rA"gle, le danger est donc trA’s
grand que de nombreuses terres soient considA©rA©es comme des propriAOtA©s des absents.

Un autre mA®©canisme par lequel IsraA«l expropriera des terres est la confiscation pour le bien public.
Dans chaque pays, il existe des lois sur |a??expropriation qui permettent au gouvernement
da??exproprier des terres pour construire des routes, etc.

MEE : Ceci na??est-il pas dA©jA possible actuellement en Cisjordanie ?

MS : Aujourda??hui, ce na??est pas possible en raison des lois de 1a??occupation et conformA©ment
aux principes que la Cour suprA2me israA®©lienne et le ministA're de la Justice ont respectA©s au fil
des ans. Ca??est pourquoi IsraA«l a utilisA© toutes sortes de manA?uvres I1A©gales telles que la
dA©claration de terres domaniales.

Mais une fois que le territoire est annexA®, le A« public A» na??est autre que le public israAClien et
vous pouvez exproprier dans son intA©rA2t. Il est clair que ca??est ce qui sera fait. Ca??est la raison
pour laquelle IsraA«l annexe ces territoires.

MEE : Est-ce laraison ? Na??est-ce pas un geste symbolique et politique ?

MS : Bien sA»r, il y a ici un cAtA© symbolique et une question de fiertA© nationale, mais sans
la??accaparement des terres, 1a??annexion ne rA©pondra pas aux fantasmes annexionnistes. Dans
leurs colonies, les colons se sentent JA©jJA comme sa??ils ACtaient en IsraA«l. La seule chose qui est
effectivement une restriction pour eux est le dA©veloppement [des colonies], le fait qua??il y ait
beaucoup de terres agricoles autour da??eux dont ils peuvent difficilement prendre le contrA’le.

MEE : Le motif principal est donc |a??accaparement des terres ?

MS : Une caractACristique principale de la??annexion, aux yeux des annexionnistes, est
la??accaparement des terres, absolument. En fin de compte, le conflit israA©lo-palestinien porte sur la
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terre, ce na??est pas un conflit religieux ou culturel, ca??est un conflit sur la terre. La??annexion sans
accaparement de terres na??est pas une victoire.

DeuxiA'mement, certaines des communautA©s palestiniennes qui seront coincA©es dans ces
territoires annexA®©s, probablement beaucoup da??entre elles, seront menacA©es da??expulsion
forcA©e. Depuis 53 ans, IsraA«l contrA’le le registre de la population palestinienne et sa politique a
empA2chA®© les Palestiniens de changer da??adresse pour certaines rA©gions comme le sud du mont
HA®bron, la vallA©e du Jourdain et 1a??Enveloppe de JA©rusalem.

Il existe donc de nombreuses communautA©s, pour la plupart petites et faibles, pour lesquelles, si vous
vACrifiez leurs piA“ces da??identitA© [fournies par] 1a??administration civile israA©lienne, vous
constaterez qua??elles sont enregistrA©es ailleurs en Cisjordanie. AprA’s 1a??annexion, [ces
Palestiniens] deviendront des AGtrangers illA©gaux dans un IsraA«| souverain et seront menacA©s
da??expulsion. Bien sA»r, cela na??arrivera pas du jour au lendemain, mais A long terme, tel est leur
sort.

MEE : Vous faites partie de ceux qui affirment depuis longtemps que ce que fait IsraA«l en
Cisjordanie est une forme da??apartheid. La??annexion ne vous aidera-t-elle pas A convaincre
la communautA®© internationale que ca??est bel et bien le cas ?

MS : La??accusation da??apartheid est portA©e contre IsraA«l depuis de nombreuses annA®©es et a
ACtA® exprimA©e par des militants politiques et des droits de 1a??homme plus radicaux et
pACriphACriques. La??annexion rapprochera cette accusation du courant dominant.

Alors qua??IsraA«l affirmait dans le passA© ne pas vouloir gouverner les Palestiniens et assurait que
la situation actuelle ACtait temporaire, la??annexion signifie une perpA©tuation de sa domination sur
les Palestiniens et de leur oppression, elle est supposA©e Adtre AGternelle.

MEE : Cela na??aidera-t-il pas les gens comme vous ?

MS : Cela va certainement renforcer le plaidoyer, mais je ne veux pas renforcer mon plaidoyer en
A©change de la??accaparement des terres des Palestiniens et de leur dA©portation.

Les gens qui pensent qua??il sa??agit da??un dA©veloppement positif car il gA©nA®©rera une
opposition plus forte A la politique israA©lienne ne pA“sent pas complA“tement ou ne comprennent
pas totalement les A©normes consA©quences de 1a??annexion, en plus de surestimer probablement
la??opposition internationale.

IsraA«l est un A?tat trA’s puissant et, A maintes reprises, il a commis des choses pour lesquelles on
pensait que la communautA®© internationale ne lui permettrait pas de sa??en tirer 4?7 mais il s&??en
est tirAC.

MEE : Qua??est-ce qui pourrait empAacher IsraA«l de procA©der A |a??annexion ?

MS : Il y a trois camps en IsraA«l qui vont voter en faveur de 1a??annexion. La??un da??eux est le
camp idA©ologique, rien ne changera la??opinion de ses membres. Le deuxiA'me est le camp de de
ceux qui le font pour des raisons politiques internes. Pour eux, si les coAxts 1a??emportent sur les
avantages, ils pourraient faire preuve de rA©sistance. Les coA»ts en question pourraient Adtre
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da??ordre sA©curitaire, A©conomique et, plus important encore, concerner les dommages A la
position israA©lienne au sein de la communautA®© internationale.

e troisiA"'me camp est Netanyahou lui-mA2me. Il est un camp A lui tout seul. Ses intA©rAats sont
complA“tement diffA©rents. Je ne pense pas qua??en ce moment ils soient idA©ologiques. La
guestion principale est sa survie et comment la??annexion cadre avec cet objectif.

Il y a une autre chose. Ca??est probablement la mesure la plus importante en matiA“re de
souverainetA© qua??lsralA«l puisse prendre depuis sa dA©claration da??indA©pendance, et pourtant,
dans une large mesure, elle ne sera pas dA©cidA©e A JA©rusalem mais A Washington.

MEE : Beaucoup dans le milieu sA©curitaire israA®lien, au centre et mA2me A droite, veulent
stopper la??annexion afin de maintenir le statu quo de la??occupation. A?tre dans le mA2me
camp qua??eux ne vous met-il pas mal A 1a??aise ?

MS : Dites-le leurad?} mais je pense qua??ils ne comprennent pas qua??au Moyen-Orient, il nA??y a
pas de statu quo. Si la??annexion est stoppA©e, nous ne reviendrons pas A la rA©alitA© antA®rieure.
En fait, je pense que la??arrA?t de l1a??annexion sera 1a??AGtape la plus importante pour faire avancer
une juste rA©solution du conflit israA©lo-palestinien.

De nombreux morceaux du puzzle sa??imbriquent, ce que la droite israA©lienne na??avait jamais
imaginA®© voir se produire : un prA©sident de la Maison-Blanche qui non seulement soutient
la??annexion, mais nous pousse A©galement A la faire, une Europe trA’s faible, une majoritA© au
Parlement israA®©lien, une sociAGtA® israAClienne qui dACrive de plus en plus A droite depuis deux
dA©cennies. Et des Palestiniens plus faibles que jamais.

Les A®toiles sont toutes alignA©es en ce sens. Si, dans cette situation soi-disant parfaite,
la??annexion est bloquA©e, cela signifiera que les limites da??une solution possible au conflit
israA©lo-palestinien seront redessinA©es. Si aujourda??hui, nous ne sommes pas en mesure
da??annexer, alors la??annexion ne se produira probablement pas durant les cent prochaines
annA®es.

Cela va crA©er une A©norme rupture dans le camp annexionniste. lls ont attendu 2 000 ans, le messie
est venu, il sd??est arrA%A© juste A notre porte mais ne la??a pas ouverte, puis il est parti.

MEE : Vous Adtes donc optimiste ?

MS : Je ne parierais pas sur le fait que cela na??arrivera pas. Mais je crois qua??il existe une voie
raisonnable pour que cela ne se produise pas, et la communautA®© internationale a un rA’le majeur A
jouer pour la??en empA2cher. Notre rA’le est de mobiliser les forces qui feront que cela ne se produise
pas.

Source : Middle East Eye
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