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Les travailleurs palestiniens sont les plus durement touchA®©s par la pandA©mie

Description

Par Riya Ala??sanah et Rafeef Ziadah, le 23 mai 2020

Les travailleurs palestiniens jouent un rA’le vital dans 1a??A©conomie israA@lienne, mais ils ont A©tA© exposAOs
au danger du COVID-19 sans aucun soutien des autoritA©s israA©liennes ou de leurs propres dirigeants. La
pandA©mie a mis en lumiA're la dure rA©alitA© de la vie des travailleurs sous |a??occupation israA®lienne.

Vue da??une partie du mur de sA©paration controversA© da??IsraA«l A cAtA© du camp
de rA©fugiA©s palestinien de Shuafat, le 28 janvier 2020 A JA©rusalem, en IsraA«l. Lior
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AprA’s la dA©couverte initiale, dJA©but mars, de sept cas de COVID-19 dans les territoires palestiniens
occupA®s, IsraA«l a rapidement imposA®© un verrouillage de sA©curitA© en Cisjordanie. En parallA’le,
la??AutoritA© palestinienne (AP) a dA©clarA© |a??AGtat da??urgence, qui a maintenant AOtA©
prolongA®© jusqua??en juin 2020.

La pandA©mie a aggravA®© les problA"mes da??une A©conomie 4?? dAGJA dAGtACriorA®e 4?? qui
se caractA©rise par des niveaux de chA’mage A©levA©s et la perte de salaire pour les familles de
travailleurs en raison des mesures de confinement.

Ceux qui travaillent dans le secteur de la construction en IsraA«l sont parmi les plus touchA©s de la
sociAGtA© palestinienne. Depuis des dA©cennies, le dA©-dAGveloppement systA©matique par
IsraA«l des territoires palestiniens occupA©s a poussA© des centaines de milliers de personnes dans
ce secteur.

Ces travailleurs ne viennent pas seulement de Cisjordanie (et de Gaza avant le siA’ge). lIs
comprennent A©galement de nombreux citoyens palestiniens da??IsraA«l et constituent une main-
da??A?uvre bon marchA®©, captive et en fin de compte A disposition des entrepreneurs et des
entreprises de construction israACliennes. Leur expA@rience de la pandA©mie rA©sume de nombreux
aspects clA©s de la vie palestinienne A 1a??ombre de la domination israA®lienne.

Occupation et exploitation

En 2019, les Palestiniens de Cisjordanie reprA©sentaient plus da??un cinquiA“me des 300 000
travailleurs du bA¢timent en IsraA«l et gA©nA®©raient environ deux tiers des 35 milliards de dollars de
contribution du secteur A 1a??A©conomie israAClienne. Il y a A©galement plus de 90 000 citoyens
palestiniens da??IsraA«l qui travaillent dans le secteur de la construction.

Des AGtudes ont mis en A©vidence un A©cart de rA©munA®@ration important entre les travailleurs
palestiniens et leurs homologues israA®liens juifs, ce qui reflA"te la division du travail au sein mA2me
du secteur, oAt les IsraA®liens juifs occupent des postes de direction, da??ingA®nierie et de
planification, tandis que les Palestiniens et (de plus en plus) les travailleurs AGtrangers exercent des
emplois A forte intensitA© de main-da??A?uvre.

Les entreprises israACliennes augmentent leurs profits en payant moins les Palestiniens, qui travaillent
dans des conditions dangereuses. En 2018, IsraA«l se classait au troisiA'me rang des pays de
1a??OCDE pour le nombre de dA©cA’s dans le secteur de la construction, 1a??AOcrasante majoritA©
des victimes A©tant palestiniennes (trente et une sur trente-huit, dont seize de Cisjordanie et de
JAG©rusalem-Est et quinze Palestiniens citoyens da??IsraA«l).

Le secteur de la construction est A©galement connu pour la??absence da??accords contractuels
clairs. Il est donc facile pour les employeurs de se soustraire A leurs obligations, notamment en ce qui
concerne la fourniture de soins de santA© et I1a??indemnisation en cas da??accident du travail.

Pour les travailleurs de Cisjordanie, IsraA«l utilise un systA"'me de permis insidieux, similaire au
systA'me de laissez-passer sud-africain, pour rA©guler leur intA©gration dans le marchA®© du travail
israAClien, et pour surveiller et contrA’ler leurs mouvements.
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Seules les personnes AtgA©es de plus de 21 ans, mariA©es et possA©dant une carte da??identitA©
biomA®trique peuvent demander un permis de travail. Les autoritA©s dAClivrent des permis dans les
secteurs 0A! la main-da??A?uvre palestinienne ne fait pas concurrence A la main-da??A?uvre juive
israAClienne, et seulement avec l1a??approbation de |a??appareil de sAOcuritA© israAClien.

Riches possibilitA©s de ponctions

En 2019, alors que le secteur de la construction ACtait en plein essor, les responsables israA©liens ont
dA©liviA© un nombre record de permis, dont la majoritA© (65 %) ACtait destinA©e aux travailleurs de
la construction. Sur les 141 000 Palestiniens de Cisjordanie travaillant pour des employeurs
israACliens cette annA©e-IA , 72 % avaient des permis. Les employeurs israA©liens ne peuvent pas
A« I1A©galement A» embaucher des travailleurs sans permis, mais le font frA©guemment dans des
conditions da??exploitation particuliA rement difficiles.

Le systA'me de permis, qui lie les travailleurs palestiniens A un employeur spA©cifique, offre de riches
possibilitA©s de ponctions aux intermA®©diaires palestiniens et aux entrepreneurs israACliens qui
empochent quelque 34 millions de dollars par an grA¢ce au marchA®© noir des permis. Selon des
estimations prudentes de la Banque da??IsraA«l, les travailleurs palestiniens ont achetA© environ 30
% de tous les permis dA®livrA©s en 2019, au prix de 570 dollars chacun.

En outre, IsraA«l dA©duit 1a?2?2impA’t sur le revenu et la??assurance maladie des salaires des
travailleurs palestiniens. Les autoritA©s israACliennes sont censA®©es transfACrer ces dA©ductions A
la??AutoritA© palestinienne sur une base mensuelle. Cependant, elles empochent rA©guliA rement
une A©norme proportion de ces taxes : entre 2006 et 2013, IsraA«l a retenu un total de 180 millions de
dollars directement sur les salaires des travailleurs, et 59 millions de dollars en frais de soins de
santA®.

Au dAG©but de la pandA©mie, nous avons eu une indication claire de la place centrale qua??occupe la
main-da??A?uvre palestinienne dans le secteur de la construction israAClien lorsque Ia??Association
des constructeurs israA©liens a demandA© au gouvernement da??agir pour faciliter 1a??entrA®e
continue de la main-da??A?uvre palestinienne en IsraA«l, affirmant qua??une pA©nurie da??ouvriers
palestiniens pourrait entraA®ner des pertes mensuelles de 2 milliards de dollars et mettre en pAcril
la??emploi de plus de 125 000 IsraA®liens.

Verrouillage

La stratA©gie da??IsraA«l pour freiner la propagation de COVID-19 a inclus la fermeture quasi totale
des industries non essentielles et 1a??imposition da??un verrouillage de sA©curitA© complet sur la
Cisjordanie, ce qui signifie de nouvelles restrictions sur les mouvements de population et 1a??accA’s au
travail et aux soins de santA®©. Alors que des milliers de travailleurs palestiniens perdaient
immA®©diatement leur emploi, des dispositions spA©ciales ont AOtA© mises en place pour la poursuite
de 1a??entrA©e des ouvriers dans les secteurs classA©s comme essentiels, tels que la construction,
la??agriculture et la santA®©.

A? la mi-mars, IsraA«l et 1a??AP avaient conclu un accord permettant la??entrA©e de 55 000
travailleurs palestiniens de Cisjordanie qui AGtaient employA©s dans ces secteurs, A condition
qua??ils ne retournent pas chez eux pendant au moins un mois. Il s@??agissait da??une augmentation
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significative par rapport au nombre de 15 000 travailleurs de Cisjordanie prA©cA©demment autorisA©s
A rester en IsraA«l pendant la nuit, nombre qui AGtait limitA© soi-disant pour des raisons de
sA©curitA®.

Les autoritA©s israA©liennes na??ont pas A©mis de directives claires concernant les consignes
sanitaires sur place ou les normes en matiA're de logement et de soins de santA© adA©quats. En
pratique, les employeurs ont eu les coudA®©es franches pour exploiter la dA©pendance de leurs
employA©s A 14??A©gard de ces emplois.

Les travailleurs de la construction devaient dormir sur leurs chantiers 4?2 on a mA2me dit aux ouvriers
da??usines de zones industrielles situA©es au sein des colonies de dormir dans des rA©frigA©rateurs
vides ! 4?72 et il n4??y a eu aucune inspection des conditions de travail. Les travailleurs prA©sentant
des symptA’mes de COVID-19 na??ont pas bAOnAOGficiA© de tests.

Dans certains cas, leurs employeurs les ont simplement jetA©s aux postes de contrA’le, les laissant se
dA®brouiller seuls.

Les travailleurs boucs A©missaires

Devant ce mA®©pris flagrant de leurs droits et de leur vie, de nombreux travailleurs palestiniens ont
commencA®© A rentrer chez eux, et leur nombre a augmentA®© lorsque 1a??AP les a exhortA©s A
poser leurs outils et rentrer en Cisjordanie. Cependant, malgrA© ces appels, 1a??AP elle-mA2me na??a
pas organisA© de tests adA©quats pour les travailleurs de maniA're adA©quate que ces travailleurs
soient testA©s, et leur a simplement demandA© de se mettre en quarantaine.

Les travailleurs revenaient dans des maisons surpeuplA©es, se mettant eux-mA2mes et leurs familles
en danger. En fait, hormis les cas initiaux liA©s A 1a??industrie au secteur du tourisme, la grande
majoritA© des cas en Cisjordanie (74 %) ont concernA© des ouvriers du bA¢timent employA©s en
IsraA«l ou leurs proches. Le premier dA©cA’s dA» au COVID-19 enregistrA© dans les territoires
occupA©s a AGtA® celui de la mA're da??un travailleur palestinien de JA©rusalem-Est qui AGtait
employA®© dans une usine de la zone industrielle da??une colonie.

Les travailleurs de retour ont AOtA© stigmatisA©s comme principaux vecteurs du virus. Lors de
confA©rences de presse quotidiennes, les responsables de 1a??AP ont qualifiA© les travailleurs de A«
ventre mou A» de la Palestine, les accusant de mettre en danger la vie des gens. Pourtant, ces
mA2mes fonctionnaires ont laissA© la puissance occupante sa??en tirer A bon compte pour ses
propres actions.

La??utilisation da??une telle rhA©torique, prA©sentant les travailleurs comme un risque pour la
santA© publique devant Adtre contrA’IA© par des mesures de sA©curitA©, a eu des consA©quences
mortelles prA@visibles, puisqua??un agent de sA©curitA© palestinien a tirA© sur un homme qui se
rendait au travail.

Ces travailleurs na??ont pas les moyens financiers de supporter un long confinement sans salaire, et
la??AP na??a pratiquement rien fait pour les soutenir. LA??AP et la FA©dA©ration gA©nAGrale des
syndicats palestiniens (PGFTU) ont finalement mis en place un maigre fonds de 11 millions de dollars
pour soutenir les travailleurs qui ont perdu leur emploi, mais ils na??ont pris aucune disposition
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spAccifique pour ceux qui avaient AOtA© employA©s en IsraA«l. La distribution des fonds officiels
sa??est A©galement heurtA©e aux problA"'mes habituels de transparence.

Coordination
La diminution du nombre de travailleurs palestiniens a portA© un coup dur au secteur israA®©lien de la

construction. Fin avril, seuls 15 A 17 000 ouvriers palestiniens restaient sur les chantiers, ce qui a
entraA®nA®© la??arrA2t des travaux sur 9 000 des 22 000 chantiers en activitA©.

Les pertes financiA'res israA©liennes, couplA©es A 1a??incapacitA© de 1a??AP A soutenir ces
travailleurs, ont conduit les deux parties A conclure un accord permettant A 67 000 ouvriers,
principalement dans la construction, de retourner en IsraA«l et dans ses colonies illA©gales en
Cisjordanie. Cet accord A®©tait soumis A la condition qua??ils ne rentrent pas chez eux entre le
moment de leur entrA©e le 3 mai et la fin du Ramadan.

La??accord restreint la circulation des travailleurs et confie A des entrepreneurs israA®©liens le soin de
surveiller leur localisation. Profitant pleinement de la situation, IsraA«l a A©tendu la??utilisation
da??une application pour tA©IA©phone portable appelA©e Al-Monasiq (A« Le Coordinateur A»), qui
donne A 1a??armA®e israA®lienne la??accA’s A 1a??emplacement da??une personne, au micro et A
la camA®©ra de son tAGIA©phone, ainsi qua??A toutes ses donnA©es stockA©es.

Bien qua??en thA©orie il ne soit pas obligatoire da??utiliser 1a??application, en pratique les travailleurs
na??ont guA're le choix, car elle est devenue le principal outil utilisA© pour demander des permis et
vAGrifier leur validitA®©.

Structures de complicitA®©

La??expACrience des ouvriers de la construction palestiniens depuis le dA©but de 1a?2?AC©pidA©mie
de COVID-19 na??illustre pas seulement la relation coloniale da??IsraA«l avec la main-da??A?uvre
palestinienne. Elle souligne A©galement la mauvaise trajectoire de dA©veloppement de 1a??AP (ou
son absence). En 2019, les Palestiniens travaillant pour des employeurs israAGliens reprA©sentaient
prA’s da??un cinquiA"me de la main-da??A?uvre de Cisjordanie et gA©nACraient 14 % du PIB de
[&a??AP.

La??appareil de sA©curitA© gonflA© de 1a??AP en dit long sur la prioritA© accordA©e A la
sA©curitA© 4?7 principalement celle da??IsraA«l 4?? par rapport au soutien A des secteurs comme la
santA©, 1a??AGducation et |a??agriculture. En 2019, par exemple, 1a??AP na??a allouA© que 10 % de
son budget A la santA®©, alors qua??elle en a consacrA© 22 % A 1a??augmentation de son appareil
de sA©curitA©.

En fait, la pandA©mie a commencA®© en plein milieu da??une grA ve des mA©decins palestiniens,
protestant contre les bas salaires et 1a??A0tat effroyable des infrastructures de santA© dans les
territoires occupA®©s. Il y avait eu A©galement eu une sAG©rie de grA“ves des enseignants A propos
des salaires et des retraites, organisA©es en dehors du cadre du syndicat gA©nA®ral officiel des
enseignants palestiniens. La??AutoritA© palestinienne a pris des mesures pour rA©primer ces
grA'ves, affirmant qua??elles AGtaient contraires A 1a??2intA©rAat national.

Page 5
Agence MA®©dia Palestine


https://www.calcalist.co.il/real_estate/articles/0,7340,L-3808472,00.html
https://metras.co/%D9%85%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8F%D9%81%D8%B2%D8%B9-%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%9F/

AGENCE MEDIA PALESTINE
https://amp.kordoo.net/

La pandA©mie a A©galement rAOVACIA® le peu de soutien que les travailleurs palestiniens peuvent
espAGrer recevoir des mouvements syndicaux officiels de part et da??autre de la ligne verte. La
fA©dA©ration syndicale israA®lienne, la Histadrout, est heureuse de dA©duire les cotisations de ces
travailleurs directement de leur salaire. Cependant, sa prioritA© est toujours da??aider A soutenir
la??exploitation par IsraA«l de la main-da??A?uvre palestinienne. La fA©dA©ration na??a mA2me pas
essayA© de rappeler aux entrepreneurs israA©liens leurs obligations concernant la santA© et la
sA©curitA© des travailleurs.

Si la??on ne pouvait en attendre plus de la Histadrout, compte tenu de sa longue histoire
da??institution coloniale, la faiblesse chronique de son homologue palestinien, la PGFTU, a
A©galement AGtA© frappante face A la crise. Les travailleurs palestiniens de Cisjordanie ne peuvent
pas adhACrer au syndicat de leur choix et sont obligA©s de payer des cotisations A la Histadrout. 50
% des cotisations collectA®es sont censA©es A?tre transfA©rA©es A la PGFTU, qui est tenue pour
responsable de la prestation de services aux travailleurs.

Ce systA"'me AGtablit une relation de dA©pendance financiA're entre la PGFTU et la Histadrout et
maintient les travailleurs palestiniens dans une situation des plus prA©caires, sans aucune
organisation qui dA©fende rA©ellement leurs droits ou qui lutte pour la??amAClioration des conditions
de travail.

Reconstruire la rA©sistance

Comme la situation A©conomique risque de se dAG©tACriorer encore plus, la pression sur les
travailleurs palestiniens va sa??accroA®tre. Les confiscations de terres, les conditions de vie difficiles
dans les camps de rA©fugiA©s, les bas salaires dans le secteur informel et la hausse du chA’'mage
signifient qua??un nombre croissant de travailleurs palestiniens na??auront da??autre choix que de
chercher du travail auprA’s da??employeurs israACliens.

Ce sera un moment critique oAt les Palestiniens pourraient commencer A reconstruire des structures
de travail efficaces qui ne soient pas embourbA®©es dans la logique de A« normalisation A» mise en
place par les accords da??0slo, ou dans la dangereuse culture de factions et de nA©potisme qui
sa??est dAGveloppA©e sur ce terreau.

Il sera A©galement crucial de briser les divisions crA©A®©es par Oslo et ses sA©quelles, qui ont
crA©A®© des barriA'res juridiques et physiques entre la Cisjordanie et Gaza, les citoyens palestiniens
da??IsraA«l et les rA©fugiA©s vivant en exil. Comme le montre 14??histoire du secteur de la
construction, IsraA«l exploite et discrimine les travailleurs palestiniens, quels que soient leur situation
gA©ographique ou leurs papiers da??identitA©.

Aucun da??entre nous ne peut prA©tendre avoir un plan prA©cis pour reconstruire les structures de la
rA©sistance dans le mouvement ouvrier palestinien. Cependant, il est possible que la crise actuelle soit
le catalyseur que nous attendions depuis longtemps.
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