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Lettre ouverte da??Al-Haq au Conseil de sA©curitA© des Nations Unies A propos
des plans da??IsraA«l da??annexer la Cisjordanie

Description

Par Al-Haq, 23 avril 2020

Al-Haq exprime son inquiA©tude qua??Isral«l, avec le soutien explicite des Etats-Unis (US), prenne
de nouvelles mesures en vue de la??annexion illA©gale du Territoire palestinien occupA© (TPO) et
demande instamment A la communautA® internationale da??intervenir immA©diatement, prenant
toutes les mesures nA©cessaires A sa disposition pour empAacher la??acquisition illA©gale et par la
force du territoire palestinien par IsraA«l. Depuis la publication en janvier 2020 du plan amA®ricain
unilatA©ral prA©tendument A« De la paix A la prospA©ritA© A», la campagne da??IsraA«l pour
annexer illA©galement le TPO a connu un A®lan croissant. Dans ces conditions, il est impA©ratif que
la communautA® internationale aujourda??hui agisse rapidement pour condamner ces actions comme
illA©gales et pour garantir les droits du peuple palestinien, y compris le droit A |a??auto-
dA®termination et A la souverainetA© permanente sur ses ressources naturelles.

Le A« plan de paix A» des Etats-Unis reprA©sente 1a??A©bauche da??une annexion illAGgale du TPO
par IsraA«l. Le Plan, en se rA©fA©rant au besoin exclusif da??IsraA«l pour sa A« sAGcuritA®© A», vise
A approuver et A IA©gitimer son rA©gime institutionnalisA© et systA©mique da??oppression raciale
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et de domination, interdit selon le droit international en tant que crime da??apartheid. A cet effet, le
Plan prA©voit l1a??escalade galopante des politiques annexionnistes israA©liennes sur de larges
morceaux du TPO et le maintien du reste du territoire sous occupation militaire.

Justifiant ces mesures, le Plan indique que A« la??ACtat da??IsraA«l et les Etats Unis ne croient pas
que la??Actat da??IsraA«l soit IA©galement contraint de fournir aux Palestiniens 100 pour cent de leur
territoire da??avant 1967 A» et dA©clare qua??IsraA«l annexera JA@rusalem et [4??2intA©gralitA© des
colonies israA®liennes illA©gales, que A« la vallA©e du Jourdain, qui est critique pour la SA©curitA©
nationale da??lsraA«l, sera sous souverainetA®© israA©lienne A», et que A« |a??ACtat da??IsraA«l
retiendra la souverainetA®© sur les eaux territoriales qui sont vitales pour la sA@curitA© da??IsraA«l, ce
qui offrira A la rA©gion sa stabilitA© Ax.

Contrairement A 14??avis consultatif de la Cour internationale de justice en 2004, qui considAre la
construction par IsraA«l du Mur da??annexion dans le TPO comme illA©gale et en rupture avec la
norme de jus cogens de Ia??auto-dAGtermination, le Plan affirme que : A« Cette barriA're physique
devrait rester en place et servir de frontiAre entre les capitales des deux parties. JA©rusalem restera
la capitale souveraine de 1a??A0tat da??IsraA«l A». Ceci suit les mesures du gouvernement de Trump
de 2018, 1a??arrAt de tous ses financements de 14??0ffice de secours et de travaux des Nations
Unies pour les rA©fugiA©s de Palestine au Proche-Orient, la fermeture de la mission diplomatique
palestinienne A Washington DC, et le transfert de 1a??ambassade des Etats-Unis A JA©rusalem avec
la??0bjectif de reconnaA®tre la revendication de la prA©tendue souverainetA© sur la ville par IsraA«l.
A la suite des A©lections israAGliennes, il a AOtA© rapportA© que l1a??accord atteint entre le Premier
ministre Benjamin Netanyahu et Mr Benny Gantz pour la formation da??un gouvernement inclut des
plans pour la??annexion du TPO.

La??article 47 de la QuatriA"me Convention de GenA've protAge rigoureusement les droits inviolables
de la population palestinienne contre A« toute annexion par la [puissance occupante] de tout ou partie
du territoire occupA®© A». En consA©quence, Al-Haq rappelle la position consistante et ininterrompue
de la communautA®© internationale selon laquelle 1a??annexion da??un territoire occupA®© est illAGgale
en toute circonstance. Significativement, la RA©solution 242 (1967) du Conseil de sA©curitA© des
Nations Unies exige le retrait da??IsraA«l du TPO, et la RA©solution 478 (1980) dAG©termine que A«
toutes les mesures et actions IA@gislatives et administratives prises par IsraA«l, la puissance
occupante, qui ont altA©rA© ou ont le but da??altACrer le caractA're et le statut de la Ville sainte de
JA©rusalem &?? sont nulles et non avenues et doivent A2tre abrogA©es immA®©diatement A». La
RA®solution 2334 (2016) du Conseil de sA©curitA© rA©affirme une fois encore que la??entreprise de
colonisation illA©gale da??IsraA«l constitue une A« violation flagrante A» du droit international et
na??a A« aucune validitA© I1A©gale A». En accord avec leurs responsabilitA©s selon le droit
international, tous les AGtats doivent sa??abstenir da??actions qui violent le droit international ou qui
prAdtent aide et assistance au maintien de cette situation illA©gale, y compris 1a??annexion en cours
de la Cisjordanie, de JA©rusalem et du Golan syrien occupA®.

La??AOchec persistant da??Aotats tiers, y compris au Conseil de sA©curitA®©, A adopter et A
appliquer la??action nA©cessaire pour mettre fin A 14??0ccupation et pour assurer la rA©alisation de
leurs obligations IA©gales a un effet gravement prA©judiciable et da??une grande portA©e sur
la??efficacitA© du cadre juridique international. En dA©cembre 2017, les Etats-Unis ont utilisSA© leur
pouvoir de veto pour bloguer 1a??adoption par le Conseil de sA©curitA© des Nations Unies da??une
rA©solution qui aurait appelA© tous les ACtats A sa??abstenir da??AGtablir des missions
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diplomatiques A JA©rusalem. En mars 2019, des membres individuels du Conseil de sA©curitA© des
Nations Unies A« ont exprimA® leur regret A» devant la dA©cision des Etats-Unis de reconnaA®tre
la??annexion par IsraA«l du Golan syrien, mais encore une fois il nA??y a eu aucune rA©solution A ce
sujet. En juin 2019, Al-Haq a fermement condamnA®© les dA©clarations de Ia??ambassadeur des
EtatsUnis en IsraA«l, David Friedman, dans un interview au New York Times, dA©clarations selon
lesquelles A« dans certaines circonstances a?? IsraA«l a le droit de conserver une partie de la
Cisjordanie, peu probablement la totalitA© A». Le ler septembre 2019, le Premier ministre israA®lien
Benjamin Netanyahu a annoncA© qua??A« IsraA«l appliquera sa souverainetA© dans toutes les
colonies de Cisjordanie A». Tandis que le 22 avril 2020, le SecrAGtaire da??Etat amA®©ricain Pompeo
a affirmA®© que 1a??annexion de parties de la Cisjordanie est A« finalement une dA©cision qua??il
revient A IsraA«l de prendre ou non A».

Au lieu de reconnaA®tre 1a??occupation prolongA©e comme illA©gale et de sa??efforcer de mettre fin
aux violations du droit international relativement aux droits humains, du droit humanitaire et du droit
pA©nal international, des A®tats tiers, tout particuliA rement les Etats Unis, promeuvent une
formalisation des violations da??IsraA«l, rA©compensant une situation illA©gale existante en acceptant
de valider des actes illA©gaux da??annexion.

RA©pondant A la marginalisation actuelle du devoir de garantir le respect en tant que composante
essentielle de la responsabilitA© da??un AGtat tiers selon le droit humanitaire international, Al-Haq a
rA©cemment remarquA© que A« la??exploitation par IsraA«l du manque da??empressement des
Actats tiers A le tenir pour responsable lui a non seulement permis da??agir impunA©ment mais l1a??a
enhardi A aller plus loin A». Comme IsraA«l cherche A baser ses revendications annexionnistes sur
son dA©sir de perpACtuer sa colonisation illA©gale, il revient maintenant A la communautA©
internationale de garantir le respect de deux des principes de base du droit international dont
la??annexion est une violation claire, A savoir 1a??interdiction da??acquA®rir un territoire par
la??usage de la force et le droit A 1a??auto-dA©termination. Manquer A cette obligation revient A
IA©gitimer le colonialisme, A consolider 1a??apartheid et A miner irrA©@mA®©diablement les efforts pour
assurer la jouissance des droits humains selon la rA"gle du droit.

Al-Haq appelle la communautA® internationale et les ACtats individuellement et collectivement, A :

a?¢ continuer A ne pas reconnaA®tre de souverainetA© unilatA©rale da??IsraA«l sur JA©rusalem, en
accord avec le droit international et les rA©solutions des Nations Unies ;

a?¢ continuer A dA©noncer publiquement le transfert de la??ambassade des Etats-Unis A
JAG©rusalem, y compris en sa??abstenant da??ACtablir des ambassades dans la ville et de participer
A des rA©unions ou A des A©OvA©nements A |a??ambassade amA®ricaine A JACrusalem ;

a?¢ garantir la mise en oeuvre du droit international et la protection du peuple palestinien, y compris
par la mise en oeuvre de sanctions A©conomiques et da??autres mesures, jusqua??A ce
qua??IsraA«l respecte ses obligations en tant que membre des Nations Unies et puissance occupante ;

a?¢ coopAcrer pleinement avec la Cour pA©nale internationale et la soutenir publiquement ;

a?¢ prendre des mesures concrA'tes et immA®©diates pour mettre fin A 1a??occupation prolongA©e
da??IsraA«l sur le territoire palestinien occupA®©, et assurer des recours et des rA©parations effectifs
pour tous les Palestiniens.
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a?¢ reconnaA®tre immA®©diatement, pour les A©tats qui ne 1a??ont pas encore fait, 1a??A0tat de
Palestine, promouvoir son adhA©sion comme membre A part entiAre des Nations Unies, rA©@affirmer
le droit palestinien A 1a??auto-dA©termination et affirmer 1a??unitA© nationale et 1a??intAOgritA©
territoriale de la Palestine ;

a?¢ rejeter clairement le A« Plan de paix A» des Etats-Unis et toute autre proposition de nA©gociations
qui cherche A nier les droits palestiniens ou qui conditionne la??exercice par les Palestiniens de leurs
droits A la soumission A un A« compromis politique A» imposA®© de 1a??extACrieur :

a?¢ prendre des actions rapides et dAG©cisives, en accord avec la Charte des Nations Unies et en
coopAG@ration avec les organisations locales pertinentes, en rAG©ponse A la violation permanente par
IsraA«l des droits humains palestiniens et au non-respect de ses obligations juridiques fondamentales.

a?¢ mettre en oeuvre unilatA©ralement ou collectivement des sanctions commerciales contre IsraA«l,
pour garantir qua??il respecte les rA gles du droit international et pour empAacher un nouvel
effacement de la prA©sence palestinienne dans le territoire occupA©. Une attention particuliA re doit
Adtre donnA©e A la nAGcessitA© de metire fin A la vente ou A la fourniture de produits militaires A
IsraA«l ;

a?¢ mettre en oeuvre des lois bannissant l1a??importation de biens produits dans les colonies
illA©gales situA©es sur na??importe quel territoire occupA®©, en prAdtant une attention particuliA re au
rapport des Nations Unies de 2020 sur les entreprises commerciales impliquA©es dans certaines
activitA©s relatives aux colonies dans le Territoire palestinien occupA®© ;

a?¢ fournir un soutien urgent et nA©cessaire, tant financier que politique ou humanitaire, A
[a??UNRWA ; jusqua??A ce que les rA©fugiA©s palestiniens soient autorisA©s A exercer leur droit
au retour.

a?¢ rA©unir une confA@rence comme Haute partie contractante de la Convention de GenA"ve pour
Actudier des mesures afin da??appliquer la Convention dans le territoire palestinien occupA®©, y
compris JA©rusalem. Une telle confA©rence doit se concentrer sur la mise au point da??un plan pour
le dA@mantA’lement de 1a??entreprise coloniale et affirmer la nature illA©gale de 1a??occupation
prolongAce.

a?¢ Al-Haq appelle de plus les AGtats membres des Nations Unies A aborder la question de la
situation dans le territoire palestinien occupA© A 1a??AssemblA©e gA©nAcCrale sous la procA©dure
de la rA@solution 377 A« S&??unir pour la paix A». Si le Conseil de sA©curitA© des Nations Unies
renonce A exercer sa responsabilitA© primaire, A savoir agir selon ce qui est nA©cessaire pour
maintenir la paix et la SA©curitA®© internationales, il revient A 1a??AssemblA©e gA©nACrale da??agir
face A une annexion en cours et de mettre en oeuvre des mesures pour mettre fin A Ia??occupation
militaire da??IsraA«l et permettre aux Palestiniens da??exercer leur droit A 1a??autodAGtermination.

La dA©faillance de la communautA®© internationale A intervenir par une rA©ponse nAGcessaire et
globale reprA©sente une dACfaillance par rapport A 1a??0objet et A 1a??0bjectif de la Charte des
Nations Unies et A son obligation de A« prendre les mesures collectives effectives pour la prA©vention
et 1a??AGlimination des menaces contre la paix, et pour la suppression des actes da??agression ou
da??autres atteintes A la paix. A»
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