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PiA©gA®©e par le traitA©, la Jordanie a peu da??options
Description

Omar Karmi, The Electronic Intifada, 26 octobre 2019

Bill Clinton regarde le roi Hussein et Yitzhak Rabin signer le traitA®© de paix jordano-
israAClien en 1994 sur la pelouse de la Maison Blanche. (World History Archive /
Newscom)

Rien ne tA©@moigne davantage de la tempA@rature des relations jordano-israACliennes que les
CAO®IAGbrations prA©vues pour samedi en commA©moration du 25A"me anniversaire du traitA© de
paix entre la Jordanie et IsraA«l.

Rien na??est prAGvu.

IsraA«l est peut-A2tre capable de pousser A la normalisation des relations avec certains pays arabes.
Il peut mA2me rA®@aliser quelques avancA©es.

Mais tout ceci sera inutile si son traitA© de paix avec la Jordanie ne dA©bouche sur rien. AprA’s tout,
ca??ACtait celui qui aurait dA» ouvrir la voie A tous les autres.

Ca??est celui qui a vu les IsraACliens rA2ver da??une paix chaleureuse dans la rA©gion, plutA't que la
paix glaciale qua??ils ont eue jusqua??ici avec 1a??Egypte, une paix qui a COA»tA© la vie A un
prA©sident A©gyptien.

Mais le fait que le traitA© de paix avec la Jordanie 4?2 vantA© pour sa possibilitA© da??Aatre
bA©nAcfique pour tant de gens 4?? soit maintenant apparemment en danger, tA©moigne de la
suffisance et de 1a??incompA©tence da??une succession de gouvernements israA®©liens.

Il tA©moigne de 1a??ineptie de la diplomatie amA®ricaine.

Et il sert da??avertissement A quiconque autre pourrait souhaiter des relations plus AGtroites avec
IsraA«l.

TraitA© en pAcril

La??annA®©e derniA're, la Jordanie a dA©cidA© de ne pas prolonger le bail sur deux A©tendues de
terre le long de la frontiA re jordano-israA®©lienne, bail sur lequel sa??AGtaient mis da??accord il y a de
nombreuses annA®©es le roi Hussein et Yitzhak Rabin lorsqua??ils avaient signA© sous les pointill A©s
A Wadi Araba.
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Et tandis que les responsables jordaniens sa??efforA8aient de souligner qua??annuler le bail ne
mettait pas en pACril le traitA© lui mA2me, ce fut un signe A©vident que tout ne va pas bien dans les
relations avec IsraA«l.

En fait, cela a pris du temps. Amman a perdu patience face A IsraA«l pour quantitA© de raisons.

Tout da??abord, bien sA»r, IsraA«l a effectivement mis fin au processus de paix avec les Palestiniens.
La solution A deux Etats 4?7 tout au moins la poursuite de la solution A deux Etats 4?? a toujours
AGtA® le socle sur lequel reposait le traitA© jordano-israA®lien.

Le roi Hussein et Ytzhak Rabin ne se seraient pas retrouvA©s A signer sur quelques pointillA©s que
ce soit en 1994 A Wadi Araba na??eusse-t-AG©tA© pour les nA©gociations secrA tes da??0slo
la??annA©e prA©cA©dente entre 1a??0rganisation de LibA©ration de la Palestine et IsraA«l.

Quand les nouvelles de ces nA©gociations ont fuitA©, Hussein, qui avait AOtA© maintenu dans
la??ignorance, a vite rA©agi pour protA©ger son propre accord, bien qua??il se soit abstenu
jusqua??aprA’s la signature des accords da??0slo.

Le royaume, bien sA»r, avait eu ses propres voies secrAtes vers IsraA«l en remontant aussi loin
qua??au premier roi Abdullah, 1a??arriA’re grand-pA’re du roi actuel. Abdullah, grand-pA‘re de
Hussein, a AOtA© assassinA© A cause da??elles A JA©rusalem devant Hussein.

Alors, Hussein a vu une opportunitA© non seulement pour faire connaA®tre ces contacts au grand
jour, mais aussi pour rA©colter les bA©nACfices que pouvait apporter la paix avec IsraA«l,
spA©cialement vis A vis des Etats Unis que la neutralitA© de la Jordanie pendant la premiA’re Guerre
du Golfe avait mis en colA're.

Judicieusement, et A la diffA@rence de 1a??0LP, Hussein sa??assura da??A0viter la mA©diation
amA®ricaine lors de la nA©gociation du traitA©, las de 1a??influence israA®lienne A Washington.

Il a obtenu son accord en 1994. On y voyait la Jordanie sa??assurer des frontiAres dACfinies et le
retour de larges A©tendues de terre qua??IsraA«l avaient occupA®©es en 1967, un important accord
sur la??eau, ainsi que la remise da??une dette et la livraison par les Etats Unis da??une escadrille de
F16 et autres armes.

Il a aussi assurA®© la position de la Jordanie en tant que gardienne des sites sacrA©s de JA©rusalem.
Mauvaise foi

Jusque IA , parfait, tout au moins pour la Jordanie. Mais le traitA© sa??appuyait toujours sur une
tentative de bonne foi pour rA©soudre la question palestinienne.

Les signaux na??Actaient pas bons depuis le dA©but. La construction de colonies israA®liennes en
territoire occupA®© se poursuivait sans rA©pit malgrA®© les accords da??0slo de 1993.

La??assassinat de Rabin en 1995 et |a??A0Clection de Benjamin Netanyahu 1a??annA®©e suivante ont
ACtA® la preuve de reculs supplA©mentaires.
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Netanyahu na??a jamais cachA© son opposition A Oslo et il ne tenait aucun compte de la Jordanie au
point da??ordonner une tentative da??assassinat de Khaled Meshaal, chef du bureau politique du
Hamas, en 1997 sur le sol jordanien.

On a vu alors le roi Hussein menacer da??abroger le traitA®©, et le roi Abdallah, comme son pA're
avant lui, nd??a jamais eu depuis aucune confiance en Netanyahu.

Mais, mA2me lorsque ce na??AGtait pas Netanyahu qui ACtait au pouvoir, de nombreuses promesses
du traitA© na??ont pas AOtA© rA©alisACes.

Le processus de paix avec les Palestiniens sa??est rapidement trouvA© dans une impasse. Des
projets A©conomiques grandioses ont rarement vu le jour et quand ils 1a??ont vu, comme avec les
Zones Industrielles QualifiA©es dont le but A©tait da??ouvrir un libre accA’s au marchA© amA®ricain,
leur impact a AOtA© imitA©.

En tant que premier ministre pendant la derniAre dA©cennie, Netanyahu a supervisA© un dA©clin
constant des relations. Aujourda??hui, Amman semble impuissant A exercer quelque influence que ce
soit A Tel Avivou A Washington.

La Jordanie a demandA®©, mais sans succA’s, que 1a??on poursuive les responsables du meurtre de
deux civils jordaniens en 2017 A |1a??ambassade da??IsraA«l A Amman et da??un juge jordanien au
passage da??Allenby avec IsraA«l en 2014.

Le sort de 23 Jordaniens dA©tenus dans des prisons israA©liennes, dont deux en dA©tention
administrative, ca??est-A -dire pour une durA©e indACfinie sans charges ni procA’s, est A©galement
source de friction croissante.

Et maintenant ?

IsraA«l na??a cessA®© de faire fi du traitA©. Le rA’le de la Jordanie en tant que gardienne des lieux
saints de JA©rusalem a AOtA© sans cesse sapA®©, IsraA«| autorisant les fanatiques religieux et
da??autres A accA©der quotidiennement au complexe du Haram al-Sharif et fermant A volontA©
la??accA’s aux lieux saints de la ville.

La dA©cision du prA©sident amA®ricain Donald Trump da??accA©der A la prAG©tention da??IsraA«l
de reconnaA®tre JAOrusalem comme sa capitale et da??y emmA®©nager son ambassade na??a fait
qua??exacerber ces tensions et a montrA© que la??influence da??Amman A Washington est devenue
infime sous cette administration.

La Jordanie craint A©galement que, quoiqua??il avienne de Iui, la??Accord Final laisse A IsraA«l toute
libertA© da??annexer toute terre qua??elle souhaite.

Ceci, en consA©quence, pourrait pousser le A« problA"'me dA©mographique A» a?? ca??est-A -dire
les Palestiniens 4?? vers la Jordanie, question dont la Jordanie avait pensA®© que son traitA© avec
IsraA«l la??avait rA©gIA©e depuis longtemps.

NA©anmoins, le traitA© reste extrA2mement important pour la Jordanie. Ca??est Ia??une des raisons
pour lesquelles les Etats Unis considA rent toujours le royaume comme un alliA© primordial dans la
rA©gion. Et, en retour, la??aide amA®ricaine essentielle A la Jordanie &?? qui a quadruplA© au cours
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des 15 derniAres annA©es 4?2 aide A stabiliser le pays face A un mA©contentement public croissant
devant une A©conomie autrement stagnante, secouA©e par des arrivA©es rA©pActitives de
rA©fugiACs.

Ce mA©contentement sa??est de plus en plus orientA© vers la sphA re diplomatique,
traditionnellement le seul recours du roi. Le traitA© na??a jamais AOtA© populaire en Jordanie, avec
sa population palestinienne majoritaire, mA2me si beaucoup ont compris qua??il AGtait nA©cessaire.
Pourtant, une AGtude rA®alisA©e ce mois-ci et qui a montrA© que 70 % de ceux qui ont rA©pondu
voulaient une A« limitation A» des relations politiques avec IsraA«l, a ressemblA© A un blA¢me direct
envers la faA8on dont la monarchie traitait avec son voisin.

MA2me le parlement a appelA© le roi Abdallah A avertir IsraA«l que le traitA© AGtait en danger.

Mais il existe aussi une petite marge de manA?uvre pour Abdullah. La rA©gion est devenue toujours
plus imprA®visible. La Syrie au nord et 1a??Irak A 1a??est sont tous deux en proie au chaos.
La??Egypte a traversA© une rA©volution et une contre-rAGvolution et est encore profondA©ment
instable. Le Liban est entrA© en A©ruption.

Des alliA©s tels que l1a??Arabie Saoudite et les Emirats Arabes Unis se consacrent A la fortification
da??une alliance contre la??Iran, alliance qui pourrait comprendre IsraA«l, pour contrer ce qua??ils ont
identifiA© comme leur principal rival pour le leadership de la rA©gion.

Nonobstant la??erratique leadership amA®©ricain, Amman ne va vraisemblablement pas balayer sa
principale source de soutien, A la fois financier et militaire.

La Jordanie se trouve dans une situation profondA©ment inconfortable, maudite da??une faASon ou
da??une autre, situation qui ressemble beaucoup A celle 0A! [a??0LP sa??est retrouvA©e aprA’s
avoir signA®© les accords avec IsraA«l.

Le 10 novembre, la Jordanie va reprendre possession des deux AGtendues de terre qua??elle avait
louA©es A IsraA«l dans le traitA© de 1994.

Ceci constitue un recul significatif dans les relations jordano-israA®©liennes, mais il est difficile de voir
ce qua??Amman pourrait faire da??autre pour signifier son profond mA©contentement face A
la??A0tat des lieux actuel.

Vingt-cing ans aprA’s sa signature, le traitA© jordano-israA©lien 4?2 dont Hussein espACrait qua??il
sa??avACrerait A2tre une dA®livrance pour la Jordanie a?? sa??est en fait rAOVAGIA© A2tre une
camisole de force A la mode da??0slo.

Traduction : J. Ch. pour 1a??Agence MA®©dia Palestine
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