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Description

Par Lana Tatour, 18 mai 2019

Que signifiait la large reconnaissance des BÃ©douins palestiniens du Naqab comme Â« peuple
autochtone Â» dans le cadre du droit international ?

Les annÃ©es rÃ©centes ont vu la reconnaissance des BÃ©douins palestiniens du Naqab comme
peuple autochtone dans le cadre du droit international. Cette reconnaissance  sâ??est rÃ©pandue et a
joui dâ??un consensus international. Aujourdâ??hui les Nations Unies, lâ??Union EuropÃ©enne, des
ONG internationales et des bourses dâ??Ã©tudes critiques se rÃ©fÃ¨rent aux BÃ©douins en tant
quâ??autochtones et depuis 2005, des militants bÃ©douins ont rÃ©guliÃ¨rement assistÃ© aux
rÃ©unions du Forum Permanent de lâ??ONU pour les Questions Autochtones et au MÃ©canisme
dâ??experts de lâ??ONU sur les droits des peuples autochtones.

Au premier rang des avancÃ©es dans la reconnaissance des BÃ©douins comme autochtones se
trouve le Forum de Coexistence du Negev pour lâ??Ã©galitÃ© civile, une organisation judÃ©o arabe
de la sociÃ©tÃ© civile basÃ©e dans le Naqab. Autre groupe Ã  jouer un rÃ´le de leader : un groupe  de
sympathiques intellectuels comme Alexandre Kedar, Oren Yiftachel, Ahmad Amara â?? aucun nâ??est
bÃ©douin â?? qui ont dÃ©veloppÃ© des arguments justifiant une telle reconnaissance dans le droit
international. Le virage vers un cadre sur les droits des autochtones nâ??a pas Ã©tÃ© pris sans
raisonnement. Il est le rÃ©sultat dâ??une escalade dans la politique israÃ©lienne Ã  lâ??Ã©gard des
BÃ©douins, manifestÃ©e dans une forte hausse des dÃ©molitions de maisons â?? y compris la
suppression de villages entiers â?? de mÃªme que des projets dâ??Ã?tat qui menacent de dÃ©molir
40 villages bÃ©douins et de dÃ©placer de force des dizaines de milliers dâ??habitants bÃ©douins.

La reconnaissance est un rÃ©sultat unique au sein de la population palestinienne, les BÃ©douins
Ã©tant le seul groupe palestinien Ã  jouir de ce statut. Sans nul doute, la reconnaissance a attirÃ©
largement lâ??attention au niveau international sur la lutte des BÃ©douins du Naqab pour la terre et la
justice. Cela dit, le caractÃ¨re exceptionnel du cas des BÃ©douins soulÃ¨ve la question de comment,
pourquoi et sur quelles bases les BÃ©douins sont reconnus comme peuple autochtone et quelles
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ramifications dâ??une telle reconnaissance concernent Ã  la fois la lutte des BÃ©douins palestiniens et
la lutte plus large des Palestiniens.

Â« Culturaliser Â» le caractÃ¨re autochtone des BÃ©douins

Selon le droit international, un certain nombre de critÃ¨res doivent Ãªtre remplis afin dâ??Ãªtre
qualifiÃ© de groupe autochtone. Ces critÃ¨res sont caractÃ©risÃ©s par un accent particulier mis sur
les traits culturels. Ils incluent lâ??antÃ©rioritÃ© dans le temps ; la spÃ©cificitÃ© culturelle ; la
perpÃ©tuation volontaire dâ??une culture traditionnelle ; lâ??auto identification comme autochtone ; et
lâ??expÃ©rience de la marginalisation, de la dÃ©possession et de lâ??exclusion. Comme lâ??illustrent
ces critÃ¨res, la dÃ©finition de travail de lâ??ONU reflÃ¨te une comprÃ©hension multiculturelle du
terme Â« autochtone Â»  qui insiste sur la singularitÃ© culturelle et sa mise en oeuvre constante en
tant que principes essentiels dans la dÃ©termination du caractÃ¨re autochtone. Ces critÃ¨res signifient
Ã©galement que, dans le droit international, la colonisation nâ??est pas un critÃ¨re essentiel pour la
reconnaissance. Ainsi, des groupes qui nâ??ont pas dâ??expÃ©rience de la colonisation peuvent
aussi Ãªtre qualifiÃ©s dâ??autochtones.

Dans le cas des BÃ©douins, la reconnaissance du caractÃ¨re autochtone repose sur la spÃ©cificitÃ©
culturelle et le mode de vie traditionnel, davantage que sur des revendications politiques reconnaissant
le caractÃ¨re autochtone comme produit de la colonisation de peuplement. Les BÃ©douins ont Ã©tÃ©
reconnus autochtones sur la base des revendications suivantes : ils sont une sociÃ©tÃ© tribale ; leur
existence dans le Naqab prÃ©cÃ¨de lâ??Ã©tablissement de lâ??Ã?tat dâ??IsraÃ«l ; ils sont distincts,
au plan culturel, de la majoritÃ© juive et des Palestiniens dâ??IsraÃ«l ; ils continuent Ã  pratiquer les
traditions et coutumes bÃ©douines ; ils manifestent un lien particulier Ã  la terre ; ils ont fait
lâ??expÃ©rience de la marginalisation ; et ils sâ??identifient eux-mÃªmes comme autochtones.

Lâ??effacement du facteur colonial a conduit Ã  une situation oÃ¹ la justification  dâ??un statut
dâ??autochtones pour les BÃ©douins est fondÃ©e sur la mobilisation dâ??un modÃ¨le essentialiste
dâ??autochtonie qui met la culture comme caractÃ©ristique centrale de la dÃ©finition de
lâ??autochtonie et qui repose sur la fÃ©tichisation des BÃ©douins comme culture prÃ© moderne et en
danger qui mÃ©rite protection et prÃ©servation. RÃ©sultat : les BÃ©douins ont Ã©tÃ© rÃ©duits Ã  une
culture et ont Ã©tÃ© dÃ©finis Ã  travers cette culture, strictement perÃ§ue comme prÃ© moderne et
traditionnelle. Dans cette lecture dominÃ©e par le critÃ¨re culturel de lâ??autochtonie, le conflit entre
lâ??Ã?tat et ses citoyens bÃ©douins a Ã©tÃ© construit comme un clash culturel entre un Ã?tat
moderne et une population prÃ© moderne plutÃ´t que comme un conflit entre un colonisateur et des
colonisÃ©s. En consÃ©quence, le dÃ©bat a Ã©tÃ© formatÃ© par la question de la faÃ§on de rendre
lâ??Ã?tat moderne accommodant et tolÃ©rant Ã  la diffÃ©rence culturelle.

Les droits autochtones comme division pour rÃ©gner

Une fois que la spÃ©cificitÃ© culturelle est devenue la base de la reconnaissance, il a fallu situer les
BÃ©douins comme diffÃ©rents culturellement du peuple palestinien et de la population juive. Dans son
appel officiel pour la reconnaissance de la population bÃ©douine par le Forum Permanent de lâ??ONU
pour les Questions, le Forum du Negev pour la Coexistence Ã©crit ceci : Â« Ils [les BÃ©douins] sont
ethniquement distincts de la majoritÃ© juive et socialement distincts de la minoritÃ© arabe
palestinienne vivant en IsraÃ«l Â». De cette faÃ§on, les colons juifs et les autochtones palestiniens,
dont les BÃ©douins font partie, sont prÃ©sentÃ©s comme Ã©galement extÃ©rieurs Ã  la population
bÃ©douine. Nous voyons donc les BÃ©douins reconnus comme autochtones, non pas parce quâ??ils
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font partie, plus largement, du peuple palestinien (qui est fait de groupes de diffÃ©rentes ethnies et
religions) ni parce quâ??ils sont confrontÃ©s au colonialisme de peuplement. Les BÃ©douins sont
plutÃ´t fondÃ©s Ã  Ãªtre reconnus parce que le colonialisme de peuplement et la question de la
Palestine peuvent Ãªtre exclues du dÃ©bat sur le caractÃ¨re autochtone des BÃ©douins et parce que
les BÃ©douins peuvent Ãªtre diffÃ©renciÃ©s, culturellement, de la population palestinienne.

Ã? cet Ã©gard, il y a peu de diffÃ©rence entre la politique israÃ©lienne de diviser pour rÃ©gner, qui a
souhaitÃ© diviser le peuple palestinien selon des lignes ethniques et religieuses comme moyen
dâ??affaiblir leur capacitÃ© Ã  sâ??organiser en collectif national, et le discours autochtone qui
demande la sÃ©paration des BÃ©douins dâ??avec le peuple palestinien auquel ils appartiennent.
Selon les droits autochtones, les BÃ©douins sont construits comme un peuple sans liens, plutÃ´t que
comme partie du peuple palestinien. En consÃ©quence, les droits autochtones risquent de servir un
mÃ©canisme de division pour rÃ©gner qui va fracturer et affaiblir davantage lâ??unitÃ© et la
rÃ©sistance palestiniennes.

Cela dit, certains suggÃ¨rent que la reconnaissance des BÃ©douins du Naqab en tant
quâ??autochtones peut ouvrir la porte Ã  la reconnaissance du reste du peuple palestinien comme
autochtone. Cette proposition paraÃ®t cependant trop optimiste. Toute extension de la reconnaissance
est vouÃ©e Ãªtre fondÃ©e sur une fragmentation plus poussÃ©e du peuple palestinien plutÃ´t que sur
la reconnaissance du peuple palestinien â?? comme un tout unifiÃ© â?? en tant quâ??autochtone.
Comme nous lâ??avons vu rÃ©cemment, les villages de rÃ©fugiÃ©s bÃ©douins des collines de
Hebron dans la zone C de Cisjordanie sont progressivement reconnus autochtones, sÃ©parÃ©ment de
la communautÃ© palestinienne des territoires palestiniens occupÃ©s en 1967 en particulier et du
peuple palestinien plus gÃ©nÃ©ralement. Comme pour les BÃ©douins du Naqab, cette
reconnaissance nâ??est pas politique. Elle est plutÃ´t fondÃ©e sur des bases culturelles et sur des
points de vue raciaux sur les deux groupes comme suffisamment authentiques et Â« prÃ©
modernes Â» pour Ãªtre qualifiÃ©s dâ??autochtones.

Puisque lâ??autochtonie nâ??est pas comprise en termes politiques, les Palestiniens ne peuvent Ãªtre
dÃ©signÃ©s autochtones dans le droit international. Par contraste avec les BÃ©douins palestiniens,
dâ??autres Palestiniens sont considÃ©rÃ©s Â« trop modernes Â» pour Ãªtre dÃ©signÃ©s autochtones
en droit international. Sâ??il y a un scÃ©nario pour lâ??extension de la dÃ©finition de lâ??autochtonie
qui puisse sâ??appliquer Ã  dâ??autres Palestiniens que les BÃ©douins, elle serait basÃ©e sur une
fragmentation plus importante du peuple palestinien. Du point de vue du droit international, un
scÃ©nario possible pourrait consister, par exemple, Ã  ce que la communautÃ© druze rÃ©clame un
statut dâ??autochtones sur la base de la spÃ©cificitÃ© culturelle.

Culturalisation du droit Ã  la terre

En dÃ©pit de ces critiques, il reste possible de demander si les droits des autochtones pourraient servir
de cadre utile, source de courage pour la lutte des BÃ©douins et pour leur revendication sur la terre.
Pour ceux qui ont dÃ©fendu la reconnaissance, promouvoir le statut dâ??autochtones pour les
BÃ©douins a Ã©tÃ© vu comme un outil stratÃ©gique pour faciliter lâ??accÃ¨s aux institutions
internationales et Ã  un public Ã©tranger. Ã? court terme, il ne fait pas de doute que la mobilisation du
discours sur lâ??autochtonie a aidÃ© Ã  attirer lâ??attention sur la cause des BÃ©douins et sur la
politique raciale et coloniale dâ??IsraÃ«l. Les annÃ©es rÃ©centes ont vu des centaines de
dÃ©lÃ©gations de diplomates, dâ??organisations internationales et de militants de la solidaritÃ©
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rendre visite aux villages bÃ©douins non reconnus. Le rÃ©sultat nâ??est pas insignifiant.

Quoi quâ??il en soit, en ce qui concerne les droits sur la terre, lâ??histoire est plus compliquÃ©e.
Lâ??insistance mise sur la culture bÃ©douine comme culture traditionnelle confrontÃ©e au danger
dâ??extinction a donnÃ© lieu Ã  un discours qui fait un lien entre la revendication sur la terre et la
survivance culturelle. Cela a entraÃ®nÃ© un processus de profond dÃ©placement des revendications
des BÃ©douins sur la terre de la sphÃ¨re politique Ã  la sphÃ¨re culturelle ; la signification est alors que
le droit Ã  la terre sâ??exprime via des revendications de prÃ©servation dâ??un mode de vie.  La terre
est importante dans la mesure oÃ¹ elle contribue Ã  protÃ©ger la culture traditionnelle et le mode de vie
des BÃ©douins (quoi que cela veuille dire). Cela soulÃ¨ve la question de ce qui arrive lorsque des
peuples autochtones cessent dâ??Ãªtre perÃ§us comme suffisamment authentiques par des colons et
aux yeux des libÃ©raux. Perdent-ils, alors, leurs droits sur la terre ?

Nous devrions, ici, apprendre de lâ??expÃ©rience dâ??autres peuples indigÃ¨nes. Ainsi que
lâ??intellectuel autochtone amÃ©ricain Sam Deloria lâ??a rappelÃ©, en faisant reposer des
revendications sur la terre sur des principes de survivance culturelle, des peuples autochtones risquent
de compromettre leur droit sur la terre en le rendant contingent de la puretÃ© culturelle. Au Canada et
en Australie par exemple, la conditionnalitÃ© culturelle a Ã©tÃ© ancrÃ©e dans des dÃ©cisions
judiciaires selon lesquelles, pour pouvoir prÃ©tendre au titre dâ??autochtones, les peuples
autochtones doivent dÃ©montrer leur pratique de coutumes et culture traditionnelles. Et, bien sÃ»r, ce
sont des tribunaux de colons qui dÃ©terminent lâ??authenticitÃ©.

Le discours actuel sur le caractÃ¨re autochtone des BÃ©douins risque de reproduire une semblable
Ã©volution en faisant dÃ©pendre, pour la premiÃ¨re fois, le droit des BÃ©douins sur la terre, de
lâ??authenticitÃ© culturelle. Cette Ã©volution est de plus en plus visible. Par exemple, le militant Amir
Abu Kweder du village bÃ©douin de Al-Zarnouk, dit ceci : Â« Il y a quelque temps, jâ??ai fait faire une
visite Ã  un groupe venant dâ??Australie. Nous Ã©tions Ã  Wadi Al-Naâ??am [un village non reconnu].
Ils mâ??ont ensuite demandÃ© : â??comment se fait-il que les gens aient des couverts et des
assiettes, ici ?â?? Ils mâ??ont ensuite attaquÃ© personnellement en disant : â??vous Ãªtes
Ã©duquÃ©, vous portez des jeans. Vous [BÃ©douin] devez cesser de jouer les victimesâ??.
Jâ??Ã©tais trop moderne pour eux pour Ãªtre une victime Â». Il ajoute : Â« Je veux que les gens
puissent choisir le mode de vie quâ??ils dÃ©sirent avoirâ?¦ Certains vont avoir des oliviers, dâ??autres
vont Ã©lever des moutons et des chÃ¨vres. Dâ??autres seront des bourgeois comme moi, fumant un
cigare  sur leur balcon et lisant un livre stupide sur le dÃ©veloppement personnel. Certains villages et
villageois sâ??appuieront sur lâ??agriculture, dâ??autres auront aussi des technologies de pointe Â».

Comme cela a Ã©tÃ© soulignÃ© par le Dr Awad Abu Frieh du village bÃ©douin de Al-Arakib, qui est
professeur de chimie et qui est Ã  la tÃªte du dÃ©partement de biotechnologie du CollÃ¨ge Sapir, les
Ã©trangers voient une vie trÃ¨s simple, une vie dans le dÃ©sert, sous tente, avec moutons et chÃ¨vres,
loin de lâ??urbanisation. Ils ne voient pas Ã§a chez les Palestiniens. Quand ils voient un Palestinien de
HaÃ¯fa, ils ne voient pas un mode de vie autochtone. Jâ??ai discutÃ© de ces questions avec eux sans
pouvoir les convaincre de ce que tous les Palestiniens sont les autochtones de cette terre Â». Et
dâ??ajouter : Â« Certains sont solidaires de nous parce quâ??ils valorisent notre culture et pensent
quâ??elle mÃ©rite dâ??Ãªtre prÃ©servÃ©e. Ils veulent que nous restions comme cela, en prÃ©servant
notre simplicitÃ©. Ils veulent que nous maintenions notre mode de vie, que nous ne cÃ©dions pas Ã  la
modernitÃ©â?¦ Nous [les BÃ©douins du Naqab], avons lâ??interdiction dâ??une vie moderne dans le
dÃ©sert. On ne nous donne le choix quâ??entre deux solutions : soit une urbanisation hyper rapide,
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soit la mort dans le dÃ©sert. Je ne veux aucune des deux. Nous sommes autochtones et nous avons
droit au dÃ©veloppement et au progrÃ¨s. Je veux une vie rurale avec le progrÃ¨s scientifiqueâ?¦ je
prends ce que je veux dâ??autres cultures et je garde ce que je veux de la mienne. Ce que je prends
de lâ??occident ne peut cependant mettre en question mon identitÃ©, mon appartenance ni ma
culture Â».

Nous voyons donc que les militants bÃ©douins ont rejetÃ© le discours libÃ©ral qui lie le droit Ã  la terre
Ã  des principes dâ??authenticitÃ© culturelle, de performativitÃ© et de spÃ©cificitÃ©. Au lieu de cela,
ils ont insistÃ© sur le droit des BÃ©douins Ã  choisir leur propre mode de vie, sans que leur choix ne
compromette leur droit Ã  la terre. Malheureusement, lâ??expression propre aux BÃ©douins de leur
droit Ã  la terre a Ã©tÃ© nÃ©gligÃ©e dans la faÃ§on dont des ONG et des universitaires ont mis en
avant le caractÃ¨re autochtone des BÃ©douins.

Des ONG palestiniennes de dÃ©fense des droits humains, de mÃªme que des militants bÃ©douins et
non bÃ©douins se sont montrÃ©s prudents dans lâ??usage des droits autochtones, avec raison.
Actuellement, il semble que les droits autochtones aient peu Ã  offrir dans la lutte palestinienne contre
la colonisation sioniste. Les droits autochtones sâ??avÃ¨rent Ãªtre le cadre dâ??une possible
aggravation de la colonisation et de la domination en compromettant les droits historiques et de longue
date des Palestiniens sur la terre. De plus, les droits autochtones peuvent limiter plutÃ´t
quâ??Ã©tendre le champ des droits que les Palestiniens peuvent revendiquer, en reconfigurant la lutte
palestinienne dâ??un engagement politique Ã  un engagement sur une reconnaissance culturelle. Si
les Palestiniens dÃ©cident effectivement de poursuivre la dÃ©marche de reconnaissance du
caractÃ¨re autochtone dans le droit international, cela modifiera le dÃ©bat. Le regard international ne
sera plus centrÃ© sur IsraÃ«l en tant quâ??entreprise coloniale de peuplement illÃ©gitime. Au lieu de
cela, les Palestiniens vont se trouver constamment surveillÃ©s pour savoir sâ??ils remplissent les
critÃ¨res culturels nÃ©cessaires Ã  Ãªtre considÃ©rÃ©s autochtones.

En tant que Palestiniens, notre droit Ã  la terre est politique et non culturel. Il en va de mÃªme de notre
autochtonie. Notre sens de lâ??autochtonie contraste avec les faÃ§ons dont lâ??autochtonie est
dÃ©finie dans le droit international. En tant que Palestiniens, nous savons que nous sommes des
autochtones et nous nâ??avons pas besoin du droit international pour en avoir la confirmation. Nous
savons que nous sommes les originaires de cette terre. Et nous savons que nous sommes les
propriÃ©taires en droit de la terre. Notre autochtonie nâ??est pas le produit de notre culture. Elle est le
rÃ©sultat de notre confrontation avec le mouvement sioniste comme entreprise de colonisation de
peuplement. Comme lâ??a mis en avant le penseur rÃ©volutionnaire Frantz Fanon, Â« câ??est le
colon qui a fait exister lâ??indigÃ¨ne et qui perpÃ©tue son existence Â». Une comprÃ©hension
politique de lâ??autochtonie reconnaÃ®trait que tant que le colonialisme existe, il en va de mÃªme de
la catÃ©gorie dâ??autochtonie. Notre lutte nâ??est pas pour obtenir une reconnaissance culturelle de
la part de lâ??Ã?tat colonial. Notre lutte est pour dÃ©manteler complÃ¨tement lâ??Ã?tat colonial.

Lana TATOUR est chargÃ©e de cours adjointe Ã  la FacultÃ© des Sciences Sociales de
lâ??UniversitÃ© de Nouvelle Galles du Sud. Elle est laurÃ©ate du prix 2019-2020 Ibrahim Abu Lughod
dÃ©cernÃ© par le Centre des Ã?tudes Palestiniennes de lâ??UniversitÃ© Columbia.
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