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Aide internationale A la Palestine : il est temps de changer de cap

Description

La dA©pendance A 14??aide internationale A dA©pouillA© les Palestiniens de toute capacitA©
derA©sister au colonialisme, A |a??apartheid et A 1a??oppression. |1 est temps da??enterrer le
modA’le da??aide inefficace da??0dlo.

Par Alaa Tartir, vendredi 30 DA©cembre 2017

Alors que 1&2?administration amA®©ricaine intensifie ses menaces de couper les subventions A
|&7?AutoritA© Palestinienne (AP), et que le Danemark et la NorvA“ge semblent poser de plus en
plus de conditions A 1&??obtention de leurs subventions, il est temps pour les responsables
politiques de prendre les mesures nA©cessaires pour changer de cap et enterrer le modA“le
dé??aide des Accords da??0dlo.

Ni le modA“le da??aide des Accords da??0slo, ni les milliards de financement injectA©s en
Pal estine n&??ont rapprochA© les Palestiniens de leur libertA©, de leur auto-dA©termination ou de
leur AGtat. Cela ne leur a pas non plus apportA© un dA©veloppement durable. Ca?7est plutA’t
totalement le contraire.

LadA©pendance A 1a??aide

Le flux da??aide pendant ces derniA res dA©cennies a eu pour consA©quences da??enraciner la
dA©pendance A 42%ide internationale et da??aggraver les dA©ficiences et distorsions
structurelles dans 18??A©conomie palestinienne, ce qui dA©pouille les Palestiniens de toute
capacitA© A rA©sister au colonialisme, A 1&8??apartheid et A 142?oppression.

MalgrA© 142?A©chec apparent du systA'me da??aide A apporter un changement significatif,
positif et durable dans la vie des Palestiniens, les acteurs principaux de |1&??2industrie de 1&??aide
internationale sont rA®ticents A sa??attaquer aux causes profondes, et la pensA©e conventionnelle
de [&??industrie de 1&?7aide continue de faire laloi.

Cette pensA©e conventionnelle est comme suit : les Etats-Unis dA©cident, la Banque Mondiale
dirige, 1&22Union EuropA©enne paie, IA720NU alimente, et IsraA« dA©truit. Enterrer le modA'le
da??aide des Accords da??0sl0 nA©cessite de crA©er une nouvelle A©quation, une formule dans
laquelle les Palestiniens tiennent les reines et 0A! la responsabilitA©, la transparence et
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|a??efficacitA© sont au centre.

Dans le cas contraire, les milliards de subventions vont continuer de causer des dommages et de
faire perdurer le nuisible statu quo qui nie les droits humains et les droits des Palestiniens.

Les principaux bA©nA©ficiaires

AprA”s un quart de siA cle de dA©pendance excessive, il convient par consA©quent da??observer
certaines des tendances de 1&8?7aide internationale et les preuves quantitatives existantes, comme
mon coll A gue Jeremy Wildeman et moi-mAame |8??avons prA©cisA© dans un rA©cent rapport (
cliquez ici pour accA©der au rapport entier).

Selon 1&4720rganisation pour la CoopA®©ration Egonqmiqug et le D~A©veloppement (OCED), plus
de 35 milliards de dollars de subventions ont AOtA© dA©pensA©s en Cigordanie et dans la
Bande de Gaza entre 1993 et 2016.

Sur les 35 milliards de dollars, environ 24 milliards (70 % de |18??aide totale) furent versA©s entre
2006 et 2016, avec une moyenne de 2,2 milliards de dollars par an, et 560 dollars par personne par
an. De tels chiffres classent les Palestiniens parmi les plus importants bA©nA©ficiaires au monde
de 1472aide non-militaire distribuA©e per capita.

Selon les donnA©es de 1a??0CED, les 12 principaux donneurs apportA’rent, ces cing
derniA'res annA®©es, environ 89 pourcents de |a??aide globale A la Palestine. Les 6
principaux donneurs sont les Etats-Unis, 1a?2?Union EuropA©enne, 1822UNRWA (Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les rA©fugiA©s de Palestine dans le Proche-
Orient), la NorvA~ge, |14??Allemagne et la Grande Bretagne. IIs ont fourni 70 % de |a??aide
totale.

Cependant, se~l on les rapports financiers du ministA re des finances de |1a??AP, entre 2012 et 2016,
|&??AP a reA8u approximativement 4,481 milliards de dollars de subventions, dont 39 %
provenaient de donneurs arabes et 61 % de donneurs non-arabes.

Selon les chiffres collectA©s au ministA re des finances de 142?AP, les quatre plus gros donneurs
de 1a822AP ACtaient 14822UE (981 millions de dollars), 14??Arabie Saoudite (908 millions de
dollars), les fonds transfA@rA©s par la Banque Mondiale (872 millions de dollars) et les Etats-Unis
(477 millions de dollars).

Lesplusgrosdonneurs

La??aide de |18??2UE, mise A part |422aide bilatA©rale engagA©e par ses A©tats membres, totalisa
5,964 milliards d&a??euros de 2000 A 2015. Pendant cette pA©riode (2000-2015), 43 pourcents de
|&2?aide des institutions de 14??UE fut apportA©e comme soutien direct au budget de [182?AP, 31
pourcents A [&22UNRWA et 10 pourcents A |82?aide humanitaire.

Selon 18?2UE, en plus de la NorvA“ge, les cing principaux donneurs bilatA©raux europA©ens A

|&272AP et aux Palestiniens entre 2012 et 2014 A©taient 1422Allemagne (378,9 millions de dollars),
le Royaume Uni (314,6 millions de dollars), la France (195,5 millions de dollars), la SuA™de (195,4
million de dollars) et le Danemark (98,5 millions de dollars).
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Pour ce qui est des trois pays (les Etats-Unis, le Danemark et la NorvA“ge) menaA 8ant da??utiliser
la carte de 1&??aide internationale pour mettre davantage de pression sur les Palestiniens, ca??est
leur record.

Selon~les statistiques de la NORAD~(Ié??Agence NorvA©gienne pour Ie~DA©veI oppement de la
CoopAO©ration), 1&??aide de la NorvA“ge aux territoires palestiniens occupA©s (TPO) reprA©sente
environ 77 millions de dollars en moyenne par an entre 2011 et 2016.

PrA"s de la moitiA© de ces subventions furent allouA©es A 182?AP comme appui direct A son
budget, et 21 pourcents furent allouA©s au secteur de la bonne gouvernance. Environ 63 pourcents
Actait gA©rA©s par des organisations multilatA©rales (principalement la Banque Mondiae), et
22 pourcents par des organisations non-gouvernementales norvA©giennes (principalement le
Norwegian Refugee Council, 1a Croix Rouge norvA©gienne et Norwegian Peopled??s Aid).

Selon les statistiques de 1a7?Agence Danoise pour le DA®©veloppement International (DANAID),
|&??aide du Danemark aux TPO A®tait da??environ 25 millions de dollars en moyenne par an entre
2012 et 2017.

La totalitA© de 1422aide danoise aux TPO est en diminution depuis 2013, particuliA rement en
2016, oAl seuls 5,5 millions de dollars furent versA©s. L&??aide danoise est principalement
transfA©rA©e par la Banque Mondiale, 1822UE et depuis quelques temps par des sociAOtA©s
internationales de conselil.

Un soutien supplA©mentaire A |sraA«

Enfin, 1&??%assistance financiAre des Etats-Unis est fondamentalement et intrinsA quement
problA©matique, et 1a??Agence des Etats-Unis pour~le DAO©ve oppement International (USAID)
agit comme bras droit de 1&??occupation coloniale israA©lienne, directement et indirectement.

Da??2un point de vue critique, on pourrait dire que le soutien amA©ricain aux Palestiniens est
vA©ritablement un soutien supplA©mentaire A IsraA«d et A sa sAO©curitA©. Selon les
donnA®©es de |8??Assistance EtrangA're, 1a??aide des Etats-Unis aux Palestiniens entre 2012 et
2017 reprA©sente environ 1,8 milliards de dollars (alors que le montant prA©vu AGtait de 2,3
milliards de dollars), avec une moyenne annuelle de 300 millions de dollars (la moyenne annuelle
prA©vue A©tait de 385 millions de dollars).

IndA©pendamment de |a dimension quantitative de 1&??aide, les faits sur le terrain et lesindicateurs
socio-A©conomiques mAnent A une conclusion AC@vidente : il est temps da??enterrer le modA™le
déa??aide inefficace da??0sdl 0.

Un quart de siA"cle est suffisant pour tirer de nombreuses |eA§ons mais 1a?2une da??entre elles est
particuliA rement pertinente : 14??aide internationale, quelle que soit sa quantitA©, ne sera jamais
efficace s elle continue da??A%re injectA©e dans le cadre politique et A©conomique biaisA© et
perverti des Accords da??0slo.

Le dA©veloppement en Palestine doit urgemment passer da??2un modA“le qui considAre le
dA©vel oppement comme une approche technocratique, apolitique et A« neutre A» A un modA~le
qui reconnait les structures du pouvoir, les relations de domination coloniale et rA©organise les
processus de dA©veloppement comme liA©s A la lutte pour les droits, la rA©sistance et
|&72A©manci pation.
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a?? Dr Alaa Tartir est le directeur de programme da??Al-Shabaka : The Palestinian Policy
Network et associA© de recherche au Centre on Conflict, Development and Peacebuilding (CCDP)
au Graduate Institute of International and Development Sudies (IHEID) A GenA've, en Suisse.
Suivez Alaa Tartir sur Twitter @alaatartir et lisez ses publications sur www.alaatartir.com
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