
Comment les travaux de rÃ©conciliation palestinienne peuvent-ils
sauver le projet national ?

Description

 

Par Wajjeh Abu Zarifa, le 28 Novembre 2017

La rÃ©union de rÃ©conciliation nationale qui a rÃ©uni toutes les factions politiques
palestiniennes au Caire les 21 et 22 Novembre 2017, sâ??est achevÃ©e sur une dÃ©claration qui
se rÃ©fÃ¨re aux prÃ©cÃ©dents accords de rÃ©conciliation et demande lâ??activation de
plusieurs comitÃ©s, dont la capacitÃ© Ã  produire des rÃ©sultats significatifs reste Ã 
dÃ©terminer. Câ??est vrai, lâ??AutoritÃ© Palestinienne (AP) a repris ses fonctions dans les
ministÃ¨res de Gaza, conformÃ©ment Ã  lâ??accord dâ??Octobre signÃ© par le Fatah et le Hamas
au Caire, sous lâ??Å?il attentif du prÃ©sident Ã©gyptien Abdel Fattah el-Sisi, et le Hamas a fait
preuve de bonne volontÃ©.

Cependant, plus que tout autre chose, la rÃ©union du Caire fut le signe de la faiblesse du
mouvement palestinien et de son incapacitÃ© Ã  gÃ©rer les pressions, quâ??elles soient internes
ou internationales. Excluant jusquâ??Ã  prÃ©sent lâ??ouverture limitÃ©e du passage de Rafah par
lâ??Ã?gypte, il nâ??y a pas eu dâ??amÃ©liorations notables dans les vies des Palestiniens de la
Bande de Gaza en terme dâ??accÃ¨s aux services de base comme lâ??Ã©lectricitÃ©, lâ??eau
propre et lâ??assainissement, des soins mÃ©dicaux ou la reconstruction. Pour comprendre
pourquoi il est si difficile de parvenir Ã  lâ??unitÃ© nationale, il faut se pencher sur les
complexitÃ©s des problÃ¨mes que le Fatah et le Hamas doivent rÃ©soudre, ainsi que les objectifs
propres Ã  IsraÃ«l.

Que veut IsraÃ«l ?

IsraÃ«l pense que la tentative actuelle de rÃ©conciliation est vouÃ©e Ã  lâ??Ã©chec comme les
11 prÃ©cÃ©dentes (dont il a souvent contribuÃ© Ã  assurer lâ??Ã©chec). Cependant, si jamais
cette tentative devait rÃ©ussir, IsraÃ«l attend de voir comment le processus va Ãªtre rÃ©alisÃ©
sur le terrain, et comment il peut le manipuler pour servir ses intÃ©rÃªts sÃ©curitaires. IsraÃ«l
veut voir lâ??AP avoir les pleins pouvoirs sur la Bande de Gaza et mettre en place la mÃªme
politique quâ??en Cisjordanie, particuliÃ¨rement en ce qui concerne la coordination de
sÃ©curitÃ© et la prÃ©vention des attaques.

Dans un tel scenario, IsraÃ«l reprendrait vÃ©ritablement le contrÃ´le total, sur le plan de la
sÃ©curitÃ©, de Gaza et Ã©viterait dâ??avoir Ã  faire des concessions (mÃªme de courte durÃ©e)
en Ã©change dâ??une trÃªve avec le Hamas, le Jihad Islamique, et leur alliÃ©s. Le contrÃ´le des
passages de frontiÃ¨res par les forces de sÃ©curitÃ© de lâ??AP garantirait la stabilitÃ© dans les
colonies israÃ©liennes voisines, empÃªcherait le trafic dâ??armes vers Gaza, et pourrait mener Ã 
ce que les Palestiniens fassent en sorte de dÃ©sarmer les groupes de rÃ©sistance.

IsraÃ«l sait aussi que le prÃ©sident de lâ??AP, Mahmoud Abbas, nâ??autorisera pas la dÃ©tention
de prisonniers israÃ©liens dans des territoires sous son contrÃ´le. Ceci pourrait faciliter une
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avancÃ©e dans lâ??Ã©change de prisonniers entre le Hamas et IsraÃ«l, nÃ©gociÃ© sous
lâ??Ã©gide de lâ??Ã?gypte, ce qui serait une victoire pour le premier ministre israÃ©lien
Benjamin Netanyahu. Son gouvernement est accusÃ© dâ??Ãªtre indiffÃ©rent au sort des citoyens
israÃ©liens retenus par le Hamas ainsi quâ??Ã  retrouver les corps des deux soldats israÃ©liens
tuÃ©s pendant lâ??attaque israÃ©lienne de 2014 sur Gaza.

La position dâ??IsraÃ«l dans lâ??Ã©change de prisonniers a rÃ©cemment Ã©tÃ© renforcÃ©e
par le fait quâ??il dÃ©tient maintenant les corps de cinq des douze Palestiniens quâ??il a tuÃ©s
lors du bombardement, fin octobre, dâ??un tunnel Ã  lâ??Est de Khan Younis sous la large â??zone
tamponâ?• quâ??il a crÃ©Ã©e le long de sa frontiÃ¨re avec Gaza. Cette attaque avait aussi pour
but dâ??envoyer un message israÃ©lien aux Palestiniens, celui que tout accord de rÃ©conciliation
devrait sâ??attaquer au problÃ¨me des tunnels.

Si lâ??AP Ã©chouait Ã  dÃ©sarmer le Hamas, IsraÃ«l pourrait geler ses relations avec elle
nâ??importe quand et prÃ©texter lâ??absence de partenaire palestinien pour la paix. IsraÃ«l
pourrait mÃªme prÃ©tendre que lâ??AP est complice du Hamas. En bref, toute rÃ©conciliation ne
suivant pas les conditions dâ??IsraÃ«l seront confrontÃ©es Ã  de graves difficultÃ©s et il est fort
probable quâ??elles devront reprendre Ã  la case dÃ©part.

Les dÃ©licats problÃ¨mes du programme de rÃ©conciliation

IndÃ©pendamment des obstacles quâ??IsraÃ«l pourrait crÃ©er, les problÃ¨mes que doivent
rÃ©gler le Fatah et le Hamas pour parvenir Ã  la rÃ©conciliation, nâ??ont fait que se complexifier.
Ils tournent autour de quatre axes principaux.

Le premier est la formation dâ??un gouvernement dâ??unitÃ© nationale. Il est peu probable que le
Hamas se soumette aux conditions du Quartet (Ã?tats-Unis, Russie, Union EuropÃ©enne et
Nations Unies) de reconnaÃ®tre IsraÃ«l, de sâ??engager Ã  la non-violence et de reconnaÃ®tre les
prÃ©cÃ©dents accords de paix. Certains Palestiniens craignent que si le Hamas continue de
refuser les conditions du Quartet, tous les Palestiniens, pas seulement ceux de Gaza, subiront de
nouvelles sanctions et un siÃ¨ge.

MÃªme en imaginant le meilleur scenario dans lequel la communautÃ© internationale et IsraÃ«l
seraient dâ??accord pour fermer les yeux sur la participation du Hamas au gouvernement
dâ??unitÃ©, surtout si un tel gouvernement comprenait des personnalitÃ©s proches mais pas
membres du Hamas, il y a un risque que se mette en place un double systÃ¨me Fatah-Hamas pour
gouverner les institutions, ce qui exclurait les expert.e.s indÃ©pendant.e.s palestinien.ne.s ainsi que
les autres factions. Dans une rÃ©cente note stratÃ©gique, Khalil Shaheen avertit des piÃ¨ges de ce
genre de rÃ©gime et du risque de raviver la discorde lors dâ??opÃ©rations du gouvernement.

Il faut aussi pointer un autre nÅ?ud introduit dans la dÃ©claration tout juste conclue lors de la
rÃ©union du Caire, qui stipulait que tout sera fait dans le plein respect du droit. Cependant, de
nombreuses lois passÃ©es par le Hamas et les systÃ¨mes quâ??il a mis en place pendant les 10
annÃ©es de division violent le droit. Ceci sera une Ã©quation difficile Ã  rÃ©soudre.

La tenue dâ??Ã©lections est le deuxiÃ¨me obstacle majeur Ã  la rÃ©conciliation, bien quâ??il soit
en tÃªte des prioritÃ©s de lâ??accord. Le Hamas nâ??a pas encore oubliÃ© son expÃ©rience de
victoire des Ã©lections lÃ©gislatives de 2006 sans avoir le droit dâ??exercer ses pouvoirs. En
effet, plusieurs parlementaires incarcÃ©rÃ©s immÃ©diatement aprÃ¨s les Ã©lections sont encore
captifs dans les prisons dâ??IsraÃ«l. Il est probable que dans le cas oÃ¹ le Hamas participerait Ã 
des Ã©lections, il demandera des garanties sur la reconnaissance des rÃ©sultats par lâ??AP et la
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communautÃ© internationale, quels que soient les vainqueurs. Il est difficile de croire en de telles
garanties Ã©tant donnÃ© que lâ??AP, contrÃ´lÃ©e par le Fatah, miserait sur la dÃ©faite
Ã©lectorale du Hamas.

La rÃ©forme de lâ??Organisation de LibÃ©ration de la Palestine (OLP) est la troisiÃ¨me pierre
dâ??achoppement. Le Document de Principes Politiques GÃ©nÃ©raux annoncÃ© par lâ??ancien
chef du Bureau politique du Hamas, Khaled Meshal, Ã  Doha en Mai dernier prÃ©sente une
position positive envers lâ??OLP. Cependant, le Hamas tient Ã  garder sa position de rejet
dâ??Oslo, son droit Ã  rÃ©sister Ã  lâ??occupation par tous les moyens, et son refus de
coordination de sÃ©curitÃ© avec IsraÃ«l. Le Hamas pense Ã©galement quâ??Ã  lâ??intÃ©rieur
de lâ??OLP, le Fatah a monopolisÃ© les prises de dÃ©cisions palestiniennes depuis la crÃ©ation
de lâ??organisation.

Quoi quâ??il en soit, on nâ??atteindra pas une rÃ©elle rÃ©forme de lâ??OLP en incluant le Hamas
et le Jihad Islamique, mais en rÃ©formant la structure de lâ??organisation et en assurant une pleine
participation de tout.e.s les Palestinien.ne.s, en Palestine et Ã  lâ??Ã©tranger, dans le processus de
prise de dÃ©cision. De vÃ©ritables rÃ©formes exigent un programme de participation politique
pour empÃªcher le monopole sur des dÃ©cisions critiques et une direction Ã©quilibrÃ©e afin de
remplacer lâ??ancienne direction qui gÃªne les rÃ©formes.

Le dernier obstacle, et non le moindre, est la question de la rÃ©sistance armÃ©e. Lâ??AP refuse
lâ??existence de toute arme Ã  feu qui ne serait pas sous son contrÃ´le et rejette le modÃ¨le
consistant Ã  avoir un mouvement de rÃ©sistance Ã  lâ??intÃ©rieur dâ??un Ã©tat, comme câ??est
le cas du Hezbollah au Liban. A lâ??inverse, le Hamas considÃ¨re les armes Ã  feu comme un
instrument de libÃ©ration et refuse le dÃ©sarmement avant de parvenir Ã  la libÃ©ration et
dâ??avoir Ã©tabli un Ã©tat palestinien. Ce problÃ¨me sera un obstacle Ã  la rÃ©conciliation si
aucun accord nâ??est trouvÃ©.

Comment protÃ©ger le projet national

La cause palestinienne se trouve Ã  un tournant critique Ã  cause des dÃ©veloppement
rÃ©gionaux et internationaux. Les principaux dÃ©saccords entre les diffÃ©rentes parties
concernent bien plus le programme politique que le partage du pouvoir et le gouvernement, mÃªme
si aucun de leurs programmes nâ??a permis dâ??obtenir les droits palestiniens. Il est vital
dâ??atteindre un consensus sur un programme politique commun sur lequel baser un accord
national pleinement inclusif. Ci-aprÃ¨s quelques propositions :

Redessiner les relations entre les composantes du systÃ¨me politique palestinien afin de
marquer clairement la limite du contrÃ´le politique et des fonctions de lâ??OLP et de ceux de
lâ??AP. Dans ce processus, revoir la reprÃ©sentation des factions et organisations
palestiniennes dans le systÃ¨me afin dâ??assurer une vraie reprÃ©sentation et une plus
grande participation dans lâ??Ã©laboration des politiques.

Introduire les mÃ©canismes pour une participation politique Ã  travers des Ã©lections. Des
Ã©lections rÃ©guliÃ¨res, libres et Ã©quitables assureraient la responsabilitÃ© et
empÃªcheraient le monopole du pouvoir et lâ??exclusion qui persiste depuis des dÃ©cennies.
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Stimuler la participation de la communautÃ© aux prises de dÃ©cisions nationales
palestiniennes en sollicitant les avis et les expÃ©riences de groupes de rÃ©flexions, des
institutions de la sociÃ©tÃ© civile, des gouvernements locaux, des syndicats, des
associations locales, et mettre en place des organisations qui sâ??assurent de la bonne
gouvernance et des performances du gouvernement.

Communiquer avec les Palestinien.ne.s de la diaspora, Ã  lâ??intÃ©rieur des camps de
rÃ©fugiÃ©s, et au-delÃ , afin de sâ??assurer que leur reprÃ©sentation soit proportionnelle
Ã  leur poids politique et Ã©conomique, afin de renforcer les liens, et afin de les impliquer
dans les programmes nationaux.

Le rÃ©gime dâ??occupation dâ??IsraÃ«l bÃ©nÃ©ficie de et exploite les divisions palestiniennes
pour opprimer encore plus le peuple palestinien et Ã©viter ainsi tout engagement vers la paix. Pour
affronter lâ??occupation et restaurer le pouvoir palestinien dans la lutte pour le droit Ã 
lâ??autodÃ©termination, la libertÃ© et lâ??indÃ©pendance, et Ã  un Ã©tat souverain et
indÃ©pendant ayant JÃ©rusalem pour capitale, les Palestinien.ne.s ne doivent pas seulement
mettre fin aux divisions mais aussi protÃ©ger le projet national palestinien. Il existe de sÃ©rieuses
tentatives israÃ©liennes et amÃ©ricaines, aux cÃ´tÃ©s de certains pays arabes, dâ??imposer des
solutions rÃ©gionales ou une â??paix Ã©conomique.â?•

Les travaux actuels pour unifier les institutions gouvernementales et le systÃ¨me politique
palestiniens sont dâ??importantes premiÃ¨res Ã©tapes pour mettre fin aux divisions. Les deux
parties doivent Ãªtre comprendre que la division ne peut continuer, que la cause nationale fait face
Ã  de rÃ©els dangers, et que le peuple palestinien refuse la domination et lâ??oppression. Elles
doivent continuer de rÃ©soudre les problÃ¨mes restants, aussi difficiles quâ??ils soient.

Wajjeh Abu Zarifa

Membre dâ??Al-Shabaka, Wajjeh Abu Zarifa est un journaliste, chercheur et professeur de science
politique Ã  Gaza, et membre de lâ??UniversitÃ© de Chicago. Il possÃ¨de un PhD de lâ??Institut
arabe de recherches et dâ??Ã©tudes de science politique basÃ© au Caire et un master
dâ??Ã©tudes israÃ©liennes de lâ??UniversitÃ© de JÃ©rusalem. Abu Zarifa a participÃ© Ã 
nombre de confÃ©rences et sÃ©minaires internationaux et publiÃ© des articles et recherches
scientifiques aussi bien que des articles politiques et des Ã©ditoriaux. Il travaille dans les mÃ©dias
depuis 30 ans avec des organes de presse locaux ou internationaux, dont rÃ©cemment NBC News.
Abu Zarifa a occupÃ© de nombreux postes Ã  responsabilitÃ©s, dont celui de directeur du bureau
national de lâ??OLP pour la dÃ©fense de la terre et la rÃ©sistance Ã  la colonisation, et membre
du SecrÃ©tariat du Syndicat des Journalistes Palestinien.ne.s.
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