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A? JA©rusalem, la??assurance devient de l1a??extorsion

Description
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Les nouvelles rA©glementations ajoutent un autre obstacle que les Palestiniens doivent franchir pour
protA©ger leur droit de vivre A JAO©rusalem. (Saeed Qaqg 4?? APA Images)

Plus tA't dans 1a??annA®©e, de nouvelles rA©glementations ont AOtA© rendues obligatoires pour tous
les rA©sidents palestiniens de JA©rusalem ayant des autorisations provisoires de regroupement
familial pour qua??ils souscrivent une assurance maladie israAClienne.

La loi, qui est entrA©e en vigueur le 18" aoA»t, impose aux personnes concernA©es une cotisation
mensuelle en plus da??un important rappel non rA©current antidatA®©.

Elle a dA©clenchA®© un tollA© de colA're chez les Palestiniens de JA©rusalem qui la voient comme
une nouvelle tentative de la part des autoritA©s israA©liennes pour cibler leur communautA®© et faire
gue leur existence pourtant prA©caire dans la ville soit remise en cause.

PremiA"rement, la loi ne touche que ces milliers de Palestiniens qui ont la carte da??identitA© verte de
Cisjordanie, qui ne peuvent entrer dans JA@rusalem qua??avec une autorisation israAClienne, qui ont
une A©pouse ou un A©poux dAGtenteur de la carte da??identitA© bleue, et qui sont rAGsidents
permanents de la ville. Le statut de rA©sident permanent a AOtA© imposA© A la population
palestinienne aprA’s qua??IsraA«l eut occupA®© la moitiA© orientale de JA©rusalem, et qua??il la??eut
finalement annexA©e a?? en violation du droit international 4?? au territoire sur lequel 1a??Atat a
ACtA© dACclarA© en 1948.

Les dAG©tenteurs de la carte da??identitA© verte vivent dans la ville sous des conditions dA©jA
difficiles, craignant en permanence que leur autorisation de rester dans la ville 4?72 et par
consA©quent, avec leurs familles 4?72 leur soit retirA©e, IsraA«l ayant dJA©JA annulA®© les droits de
rA©sidence da??au moins 14 000 Palestiniens depuis 1967.

Chaque annA®e, ces personnes doivent faire la preuve A la satisfaction des bureaucrates du
ministA re de 1a??IntAGrieur israA®lien que leur A« centre de vie A» est bien JA©rusalem. Il ne leur
suffit pas, autrement dit, da??A2tre mariA© A une personne dA®©tentrice de la carte da??identitA© de
JAG©rusalem pour dAGtenir des droits dans la ville. Il leur faut encore prouver en permanence qua??ils
rAGsident dans la ville ; qua??ils sd??acquittent da??impA’ts dans la ville, notamment de 1a??Arnona
ou de 1a??impA’t foncier ; qua??ils travaillent dans la ville ; que leurs enfants y vont A 1a??A®©cole.

Et A8a ne sa??arrAte pas IA . Les AOpoux-ses et les enfants doivent A©galement prouver qua??ils
sont inscrits auprA’s da??une sociAOtA© da??assurance maladie et que leur conjoint travaille dans la
ville. Si la famille ne rA©pond A aucune de ces exigences, alors la visite annuelle au ministAre de
la??IntAGrieur israAClien pour le renouvellement de leur autorisation peut trA’s bien se terminer avec
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un tampon de rejet.

Une cotisation antidatA©e

Voyons la nouvelle rA©glementation. Le problA me immA®©diat auquel beaucoup sont confrontA©s est
qua??ils na??ont tout simplement pas AGtA© informA®©s de ces nouvelles rA©glementations. Les
sociAGtA©s da??assurances disent avoir envoyA®© des lettres aux dAGtenteurs du droit de rA©sidence
israA®lien, dans chaque famille concernA®e, lettre adressA©e au conjoint qui a la??autorisation de
rA©sidence.

Mais, affirme Nasrat Dakwar, avocat de la SociA©tA© de St Yves, un centre catholique pour les droits
de l1a??homme, si des lettres ont AOtA© envoyA®©es, alors beaucoup na??ont pas AOtA© reASues.

Puis il y a la redevance. Les lettres 4?7 reA§ues ou non &?? informaient les A©poux des dAGtenteurs
de la carte da??identitA© bleue qua??ils avaient 60 jours A compter du 1€ aoA»t pour payer un rappel
de cotisations de 7695 NIS (nouveau shekel israA®©lien, prA’s de 1900 4?-), en plus da??une nouvelle
cotisation mensuelle de 285 NIS (70 &?-) pour pouvoir A2tre enregistrA©s pour une assurance maladie
complA“te.

Aucune explication na??A®tait fournie quant A la raison de cet A©norme rappel de cotisations qui leur
ACtait imposA©, et aucun destinataire na??A0Otait pleinement informA®© que ce paiement AGtait
obligatoire.

Il sera certainement difficile pour beaucoup de sd??en acquitter. Selon une AGtude rA©alisA©e en
2015 par la??Association pour les droits civils en IsraA«l, un taux stupA©fiant de 75 % des Palestiniens
de JA©rusalem vivent dans la pauvretA©. La??Institut national da??assurance da??IsraA«l considA re
qua??une personne vit en dessous du seuil de pauvretA© si elle gagne moins de 792 dollars (738 4?7-)
par mois.

Rana, du village de Beitin prA”s de Ramallah en Cisjordanie, est mariA©e depuis 15 ans A un
JAGrusalA©mite. Elle vient seulement de dA©couvrir, auprA’s da??une amie, les nouvelles
rA©glementations pour la??assurance maladie, dit-elle, elle na??a rien reA8u de la poste.

A« Ca??est une charge financiAre bien sA»r A», dit cette mA're de quatre enfants. A« Je ne sais pas
comment les gens vont pouvoir payer. Nous payons, mA2me en plusieurs versements. Mais nous
na??avons pas le choix A».

Elle n&??a vraiment pas le choix. Dawkar dit que non seulement il est devenu obligatoire pour tous les
Palestiniens ayant une autorisation de rA©sidence de se faire inscrire auprA’s da??une sociAOtA©
da??assurance maladie, mais ils se retrouveront inscrits, qua??ils 1a??aient fait eux-mA2mes ou non.

Si les gens laissent passer la date limite des 60 jours pour leur paiement, les sociA©tA©s mA®©dicales
israACliennes enregistreront leur nom A leur insu. Quand finalement, celui ou celle qui est A« client A»
sans le savoir le dA©couvre, ses dettes se sont dA©JA accumulA©es.

A« Le pire, ca??est que si vous avez finalement les moyens de payer les premiers 7695 NIS un mois
ou deux aprA’s la date limite, il vous faudra alors payer les intA©rA2ts pour le retard, et aussi, attendre
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deux mois supplA©mentaires pour avoir droit A de rA©els services mA©dicaux A», dit Dakwar.

A« Ils vous maintiennent dans une spirale de dettes, sans les services, et ca??est une situation
A©normA©ment difficile pour beaucoup A».

Des rappels de cotisations

Le deuxiA"'me piA"ge est que la loi diffA re pour les Palestiniens ayant une carte da??identitA© de
Cisjordanie selon qua??ils sont mariA©s A des rA©sidents permanents de JA©rusalem, comme Rana,
ou que leur conjoint est citoyen israA®©lien. Plus particuliA rement, ces derniers na??ont A payer
gua??un rappel de redevance de 450 dollars (420 &a?-).

A« IsraA«l a quelque chose qua??il appelle A« procA©dure douce A» pour ceux qui souhaitent obtenir
la??autorisation de rA©sidence israA®lienne, A JA©rusalem ou en IsraA«l. Pour ceux qui sont
mariA©s A un rA©sident de JA©rusalem, cette pA©riode est de 27 mois A partir du moment oAt la
demande de regroupement familial est acceptA©e par le ministA're de la??IntAGrieur israAClien ; ces
demandeurs reA8oivent alors ce qui est appelA© un permis B1. Pour les personnes mariA©es A un
citoyen israA®©lien, le temps da??attente est seulement de six mois A» explique Dakwar.

Ca??est ce qui explique la divergence entre les conjoints des rA©sidents permanents de JA©rusalem
dont le rappel de cotisation est AOvaluA© A 285 NIS (70 &?-) multipliA© par 27, et les citoyens
israA®©liens qui ne doivent payer que 1a??A©quivalent de six mois da??assurance.

En 2003 cependant, le parlement israAGlien a adoptA© une ordonnance temporaire, constamment
renouvelA©e, qui gA’le tout droit au regroupement pour les Palestiniens, leur rendant impossible
la??obtention da??une carte da??identitA© de JACrusalem ou de la citoyennetA© israA®lienne. Ainsi,
les 27 mois sont hors propos en termes da??obtention da??une autorisation de rA©sidence
permanente.

La SociAGtA© de St Yves a dA©posA®© un recours contre cette disposition de la loi que ses avocats
qualifient de discriminatoire, devant la Haute Cour israA®@lienne.

La loi na??est pas seulement partiale A 1a??encontre des rA©sidents permanents de JAGrusalem, dit
Dakwar, elle est aussi injuste, AG©tant donnA© qua??aucun service mA©dical na??a ASOtA© reASu
durant cette pACriode. A« Tout compte fait, vous payez rAGtroactivement pour 27 mois da??une
assurance maladie que vous na??avez jamais reAgue A» dit Dakwar.

La??avocat Mohammad Abbassi, du Centre da??aide juridique et des droits de 1a??homme de
JA©rusalem, affirme qua??il existe un autre problA"me avec cette nouvelle loi.

A« La plupart des rA@sidents permanents ont dA©jA signA© en privA© avec une sociAOtA©

da??assurance maladie, et dAGJA payA®© une cotisation mensuelle A» explique-t-il. A« La nouvelle loi
ne prend pas en considA©ration les montants ainsi acquittA©s au cours des mois ou des annA©es 0A?
ils AGtaient membres. En rA©alitA©, beaucoup de gens payent le double pendant un certain temps A».

Ceci est vrai pour Rana, qui a AGtA®© cliente des services de santA© israA©liens Meuhedet pendant
trois ans, et qui a payA®© des cotisations mensuelles pour toute cette pACriode. De plus, elle dAGtient
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en dA©cembre une carte da??identitA© de JA©rusalem temporaire du fait que sa demande de
regroupement familial a AOtA© accordA©e avant 2002, une disposition rA©cemment introduite par le
ministA're de 1a??IntACrieur israAClien.

Elle a pourtant payA®© les 2000 dollars (1864 4?-), disant qua??elle ne voulait pas risquer son statut de
JA©rusalem, notamment donner 1a??occasion A IsraA«l da??annuler totalement sa procA©dure de
regroupement familial.

Autoriser seulement le bon type de Palestinien

MA2me si Dakwar et Abbassi affirment que les nouvelles rA©glementations pour 1a??assurance
maladie na??ont rien A voir avec le processus de regroupement familial, les craintes de Rana ne sont
pas infondA®©es. IsraA«l a retirA© A moult reprises la??autorisation de regroupement familial A des
Palestiniens de JA©rusalem pour une foule de raisons, comme avoir un membre de la famille
impliquA© dans des attaques contre des IsraA©liens.

Et certaines sociA©tA©s semblent se saisir de ces craintes. Dakwar indique que des prospectus
anonymes ont AOtA®© distribuA©s dans JACrusalem-Est, avertissant les gens que leur processus de
regroupement familial serait interrompu sa??ils ne payaient pas immA®©diatement.

A« Il n4??y avait aucun nom au bas des prospectus, mais nous savons tous qui ca??A0tait A» dit-il, se
rA©fA©rant aux soCiAOtA©s da??assurance maladie israACliennes. A« Ca??A®Gtait de la pure
intimidation A».

Lui et Abbassi pensent que le motif derriA’re la loi est purement monActaire.

A« Elles veulent faire de l1a??argent, et en la rendant obligatoire, elles le font couler A flot A» souligne
Dakwar.

A« La??idA©e (de 1a??assurance maladie pour les rA©sidents) est bonne da??une maniA're
gAo©nAcrale A», dit-il. A« Ca??est sa mise en A?uvre qui ne 1a??est pas A».

Si finalement Rana a bien obtenu une carte da??identitA© temporaire pour JA©rusalem &?? valable
pour deux ans avant qua??un nouvel examen soit effectuA© pour dA©cider sa??il peut lui A2tre
accordA®© une autorisation de rA©sidence permanente -, les 2000 dollars qua??elle a payA©s ne lui
seront pas rendus. Ce qui fait Ia??0objet da??une autre rA©clamation que, indique Dakwar, St Yves a
soulevA© devant le ministre de la SantA© israAClien.

Mais Rana soutient qua??il y a dans la loi plus que da??essayer simplement de gagner plus
da??argent.

A« IsraA«l veut da??un certain type de Palestinien A JAG©rusalem et ca??est un moyen pour arriver A
cet objectif. Les IsraA®©liens veulent de ceux qui ont les moyens da??alimenter financiA rement
la??0ccupation, et ils veulent qua??ils restent ensuite aussi effacA©s que possible pour qua??ils ne
sabotent pas leur statut dans la ville A».
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Rana a choisi de ne pas utiliser son nom de famille en raison de son futur entretien au ministA're de
la??IntACrieur israAGlien. Ses sentiments en reflA"tent des milliers da??autres qui font profil bas dans
la ville, simplement pour ne pas A2tre chassA©s de leurs maisons.

Le plan da??lIsraA«l, cependant, na??est pas non plus infaillible. Les gens vont payer de lourdes
cotisations da??assurance maladie, ils payeront leurs impA’ts Arnona et des loyers A©levA®Os, et ils
supporteront les sA©OvVA res mesures israA®liennes particuliAres au secteur oriental de la ville.

lls le feront aussi pour prouver autre chose : que JA©rusalem est leur foyer, et qua??ils ne partiront
pas.

Joharah Baker est une auteure indA©pendante qui a travaillA© avec des mA®©dias palestiniens,
rA©gionaux et internationaux. Elle est A©galement traductrice pour un certain nombre
da??organisations palestiniennes.
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